OMNIBU S (lat.) fur alle, mit allen, durch alle

Ein Unternehmen zur Einflihrung
der Volksabstimmung

Direkte Demokratie — das ist die Moglichkeit der unmittelbaren Gesetzgebung
durch das Volk, die Volksabstimmung nach vorheriger freier Information. Ohne
dieses Instrument ist die Demokratie nicht vollendet. Freie Menschen miissen
tiber die Belange ihres Gemeinwesens selbst bestimmen kénnen. Die Volksab-
stimmung ermodglicht, dass aus allen Lebens- und Arbeitsbereichen der Gesell-
schaft Losungs- und Gestaltungsvorschldge in die 6ffentliche Diskussion und
die politische Willensbildung eingebracht werden kdnnen.

Der OMNIBUS FUR DIREKTE DEMOKRATIE IN DEUTSCHLAND ist ein
selbstverwaltetes kulturelles Unternehmen. Es ist als ,,gemeinniitzige GmbH*
im Handelsregister Essen eingetragen.

Wir arbeiten als Biirgerinitiative vollkommen unabhéngig von politischen Par-
teien und sind in dem {iblichen Rechts/Links-Schema nicht zu finden. Wir haben
keine Lobby und keine Zielgruppe. Wir wenden uns friedfertig und unverdros-
sen an alle Menschen und verstehen unsere Arbeit als eine offen angelegte de-
mokratische Grundlagenarbeit, durch die wir lernen konnen, unsere Stimmen
als Gestaltungsinstrumente zu entwickeln, um unserer gemeinsamen Verantwor-
tung fiir die Form unseres Zusammenlebens in wirklicher Souverénitit gerecht
zu werden.

Unser OMNIBUS kann nur fahren, weil seine Erscheinung immer wieder Men-
schen so tief beriihrt, dass sie spontan mit einem finanziellen Beitrag in unse-
re Arbeit einsteigen. Sie verstehen, dass der OMNIBUS ein gemeinschaftlicher
Organismus ist und haben ermdglicht, da3 wir mit dem weilen OMNIBUS seit
Herbst 2000 im ganzen Land unterwegs sind und jeden Tag und tiberall mit den
Menschen tiber die Idee der Volksabstimmung und die Demokratie als Qualitét
sprechen konnen. Wir empfinden das als ein unglaubliches und ermutigendes

Wunder!
OMNIBUS gemeinnttzige GmbH Tel +49 - 02302 9567076 GLS Gemeinschaftsbank, BIC GENODEM1GLS Geschaftsfuhrer u. Sitz der GmbH:
fur Direkte Demokratie Fax +49 - 02302 9567075 IBAN DE45430609670080067300 Michael von der Lohe
Im Vogelsang 91 info@omnibus.org Bank fur Sozialwirtschaft, BIC BFSWDE33MUE Im Vogelsang 91, 45527 Hattingen

45527 Hattingen www.omnibus.org IBAN DE6G1700205000008843000 HRB 21986 Essen



OMNIBUS

(lat.) fur alle, mit allen, durch alle

,,Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird
vom Volke in Wahlen und Abstimmungen (_..) aus-
gelibt.* (Art. 20/2)

So steht es seit 1949 in unserem Grundgesetz! Die Wahlen sind durch ein Wahlge-
setz geregelt, aber die Abstimmungen sind bis heute ungeregelt geblieben, obwohl
sich in Umfragen immer wieder eine grofle Mehrheit der Stimmberechtigten (durch-
schnittlich 75 % der Wéhler*innen aller Parteien) fiir eine gesetzliche Regelung
der bundesweiten Volksabstimmung ausspricht. Ohne Volksabstimmung kann die
Demokratie nicht leben, denn Demokratie ist kein Zustand, sondern ein lebendi-
ger Prozess, der der aktiven und verantwortlichen Mitwirkung aller Biirger*innen
bedarf. Der Parteienstaat, wie wir ihn kennen, hat sich zum Selbstzweck verfestigt
und ist mit den sozialen Gestaltungsaufgaben heillos iiberfordert. Das spliren wir
heute alle.

,,Menschen fiir Volksabstimmung”

Der OMNIBUS hat einen konkreten Gesetzentwurf fiir ein Abstimmungsgesetz im
Gepick, der die bundesweite Volksabstimmung regeln kdnnte und sammelt auf seiner
Fahrt im Rahmen der Aktion ,,Menschen fiir Volksabstimmung® Unterschriften fiir
diesen Gesetzentwurf, als ob es die Volksabstimmung schon gébe. Der Gesetzentwurf
sieht ein dreistufiges Verfahren (Volksinitiative / Volksbegehren / Volksentscheid)
vor, wie es sich in den Bundesldndern bewéhrt hat. Die erste Stufe dieser ,,Volksab-
stimmung tiber die Volksabstimmung™ ist schon mehrmals vollzogen worden: Am
13. Mirz 2003 haben wir erstmals zusammen mit ,,Mehr Demokratie e.V.*“ in einer
offentlichen Aktion vor dem Bundestag den Vertretern aller Parteien die fiir die Volks-
initiative erforderlichen 100.000 Unterschriften iiberreicht. Am 27. September 2013
iibergaben wir im Rahmen der Aktion ,,Der Aufrechte Gang* ein zweites Mal 100.000
Unterschriften, abermals am 30. Mai 2016 109.000 Unterschriften als Abschluss der
Aktion ,,grundeinkommen-abstimmen** sowie im Herbst 2017 gemeinsam mit ,,Mehr
Demokratie e.V.* wihrend der Koalitionsverhandlungen den verhandelnden Parteien
etwa 275.000 Unterschriften. Weil wir unsere Hoffnungen nicht auf die Parteien rich-
ten, sammelt der OMNIBUS immer weiter Unterschriften als Willenserklérungen der
Biirger*innen fiir die Einflihrung der bundesweiten Volksabstimmung — bis es sie gibt.



Die Entwicklung der Direkten Demokratie
in Deutschland

Das gemeinniitzige Unternehmen OMNIBUS und der Verein ,,Mehr Demokratie e.V.*
arbeiten seit tiber 30 Jahren an der Entwicklung der Direkten Demokratie. Das hat mit
dazu gefiihrt, dass es inzwischen in allen Bundesldndern gesetzliche Regelungen fiir
landesweite Volksabstimmungen und fiir Abstimmungen auf der kommunalen Ebene
gibt. Diese Regelungen sind allerdings meist noch sehr untauglich, d.h. die gesetzlichen
Hiirden fiir Volksbegehren und Volksentscheide sind viel zu hoch (erforderliche Unter-
schriftenanzahl beim Volksbegehren, Zustimmungsquorum beim Volksentscheid etc.).
Genaue Informationen {iber die verschiedenen Regelungen sind iiber den OMNIBUS
erhéltlich. Wir setzen uns iiberall fiir faire und anwendungsfreundliche Abstimmungs-
regelungen ein. Wo wir damit Erfolg haben (Bayern 1995, Hamburg 1998, Thiiringen
2001 und 2008, jeweils durch landesweite Volksbegehren), ergreifen die Biirger*innen
auch sofort dieses Instrument.

Volksabstimmungen in den Bundesldndern

Hier ist als Schwellenereignis und erster groBBer Erfolg unserer Biirgerinitiative die
vom OMNIBUS mit initiierte Volksabstimmung in Bayern zu nennen, durch die
die bayerischen Biirger 1995 den kommunalen Biirgerentscheid einfiihrten. Das
hat die politische Kultur in Bayern nachhaltig veréndert (es haben seitdem dort
schon mehr als 2.500 Biirger- und Ratsbegehren und iiber 1.500 Biirgerentschei-
de stattgefunden!) und das Thema ,,Direkte Demokratie® in ganz Deutschland in
die offentliche Diskussion gebracht. Uberall wurden die gesetzlichen Moglich-
keiten der Direkten Demokratie ausgelotet und Initiativen zu ihrer Verbesserung
oder Einfiihrung gestartet. Inzwischen gab es in den Bundesldndern schon iiber
325 direkt-demokratische Verfahren. Jede vierte Initiative wurde jedoch von den
Landtagen fiir unzuléssig erklért. Dabei spielt der sogenannte Finanzvorbehalt eine
groB3e Rolle. Wenn es um den Landeshaushalt, die Verwendung von Steuergeldern
oder gar die Bezahlung von Politiker*innen ging, blieb das Volk immer auflen vor.
Hier bahnt sich eine Trendwende an, denn immer mehr Initiativen lassen sich die
Blockade der ,,Volksvertreter nicht mehr gefallen und klagen dagegen. 2001 erklirte
der niedersichsische Staatsgerichtshof ein Volksbegehren zur Finanzierung der Kin-
dertagesstitten fiir zuldssig. Und das séchsische Landesverfassungsgericht betonte
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in seinem Urteil vom 11. Juli 2002 die Gleichrangigkeit von Parlaments- und Volksge-
setzgeber und stellte fest, dass das Volksbegehren ,,Zukunft braucht Schule* auch dann
zuléssig ist, wenn es finanzielle Folgen hat. Diese Urteile zeigen auch Wirkungen in
den anderen Bundesldandern. Jedenfalls ist auf der Ebene der Bundeslédnder durch den
Druck der Biirger eine Menge in Bewegung gekommen. Es ist deutlich zu sehen, dass
wir uns unser Stimmrecht als Biirger selbst erkdmpfen miissen. Parteien haben noch nie
von sich aus Abstimmungsrechte eingefiihrt — warum sollten sie auch.

Etwa 7.000 Biirgerbegehren und 3.500 Biirgerent-
scheide in Deutschlands Stidten und Gemeinden

Diese unglaublichen Zahlen (Stand: Mirz 2018) zeigen, dass es auf der kommu-
nalen Ebene schon eine &uBlerst lebendige Abstimmungspraxis gibt, obwohl die
gesetzlichen Regelungen — aufer in Bayern und in Hamburg, wo die Biirger*innen
sie selbst durch Volksabstimmungen einfithrten — noch sehr anwendungsun-
freundlich sind. Trotz der hohen Verfahrenshiirden finden iiberall immer mehr
Biirgerbegehren und Biirgerentscheide statt. Wegen ihres regionalen Charakters
finden diese vielen Abstimmungen natiirlich nicht das ihnen gemif3e Medienecho,
und viele Menschen wissen nichts von dieser bereits funktionierenden Direkten
Demokratie. 2005 hat Berlin als letztes Bundesland den kommunalen Biirgerent-
scheid eingefiihrt. In den ersten neun Monaten gab es bereits 11 Biirgerbegehren
in den Berliner Bezirken! Das zeigt, dass die Menschen, sobald es die rechtlichen
Moglichkeiten dazu gibt, sofort aktiv werden und von ihrem Abstimmungsrecht
Gebrauch machen. Von ,,Politikverdrossenheit® kann keine Rede sein!

Beispiel: Die Schonauer Stromrebellen

Wie die Gallier um Asterix und Obelix im iibermichtigen Rémischen Reich
diirfen sich seit Anfang der 90er Jahre die Biirger*innen der kleinen Gemeinde
Schonau in Baden-Wiirttemberg fiihlen. [hr Zaubertrank war der Biirgerentscheid.
In zwei Abstimmungen setzten sie gegen den massiven Druck der Stromkonzer-
ne und die Ungldubigkeit der Lokalpolitiker*innen die Ubernahme des lokalen
Stromnetzes in Biirgerhand durch. Heute gilt Schonau als Musterbeispiel fiir eine
umweltfreundliche Energiepolitik. Der Schonauer Strom kann seit der Liberali-
sierung des Energiemarkts bundesweit bezogen werden.



Direkte Demokratie als Alternative zu wachsender
Staatsverschuldung

Uberall dort, wo die Direkte Demokratie ausgebaut ist, ist die Quote der Staatsverschul-
dung wesentlich geringer und die Verantwortlichkeit und Identitdt der Biirger*innen
mit ihrem Gemeinwesen hoher. Die Biirger*innen sind besser informiert und der Dia-
log zwischen Politiker*innen und Biirger*innen ist sachlicher.

Die Schweiz gilt als Mutterland der Direkten Demokratie. Auf Gemeinde-, Kantons-
und Eidgenossenschaftsebene wird seit {iber 100 Jahren regelmafig — nach intensiver
oOffentlicher Diskussion — {iber Sachfragen abgestimmt. Die meisten Gemeinden und
Kantone legen jedes Jahr ihren Biirger*innen einen Rechenschaftsbericht iiber den
Haushalt mit allen Einnahmen und Ausgaben vor, und der Haushaltsentwurf muss in ei-
ner Volksabstimmung angenommen werden. Auflerdem bestimmen die Biirger*innen
selbst die Hohe der Steuern, den Steuerfuf3. Sie konnen auch einzelne Investitionen
ablehnen, iiber die dann gesondert abgestimmt werden muss. Eine Studie zeigt, dass
die Gemeinden und Kantone in der Schweiz, in denen die Direkte Demokratie in Fi-
nanzfragen verwirklicht ist, schwarze Zahlen schreiben, wéihrend dort, wo noch stark
représentative Strukturen vorliegen, die Haushalte regelméfig verschuldet sind.

Das Potenzial der Initiative

Im Jahr 2016 zeigte die Schweiz wieder einmal, dass mit dem Instrument Volks-
abstimmung und vor allem dem ihr innewohnenden Initiativrecht, zukunftswei-
sende Ideen im ganzen Land besprochen und abgestimmt werden konnen. Die
Schweizer Grundeinkommensinitiative war schon seit vielen Jahren fiir die Idee
des Bedingungslosen Grundeinkommens aktiv und beschloss, dass es nun soweit
sei, sich mit allen Schweizer Biirger*innen dariiber abzustimmen, ob man so ein
Recht einfithren wolle. Am 5. Juni 2016 war dann der Abstimmungstag, an dem
etwa 23% der Abstimmenden fiir die Einfithrung eines Bedingungslosen Grund-
einkommens in der Schweiz stimmten. Der OMNIBUS verfolgte gespannt alle
Schritte auf dem Weg der befreundeten Initiative und nahm die Abstimmung zum
Anlass, in Deutschland darauf aufmerksam zu machen, welche Potenziale die
Volksabstimmung freisetzt und wie man iiber das Abstimmen zu zukunftsfahigen
Ldsungen fiir eine enkeltaugliche Welt kommen kann.
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Die Fahrt des weillen OMNIBUS

Wir sind nun schon seit Herbst 2000 mit dem weilen OMNIBUS jeweils von
April bis November kontinuierlich in ganz Deutschland unterwegs. Wir besu-
chen iiber 100 Stddte im Jahr und versuchen, das ganze Land flaichendeckend zu
beackern. Normalerweise stehen wir zwei Tage in der Fuligingerzone oder auf
dem Marktplatz einer Stadt und 6ffnen dort einen Gesprichsraum fiir die Idee der
Volksabstimmung. Der OMNIBUS wirkt auf viele Menschen wie ein sinnfilliger
Hinweis oder eine Erinnerung an eine Idee, die eigentlich selbstversténdlich ist
und die sie auch schon in sich tragen. Der OMNIBUS verkorpert die Stimmigkeit
der Idee als Bild. Und wir bieten Méglichkeiten an, zusammen an der Verwirkli-
chung dieser Idee zu arbeiten.

Auf unserer Fahrt kommen wir natiirlich mit allen brennenden Zeitfragen und den
vielen zivilgesellschaftlichen Initiativen und Projekten, die sich damit auseinan-
dersetzen, in Beriihrung. Wo wir es einrichten und mit unserer Tour synchronisie-
ren kdnnen, nehmen wir an Symposien, Veranstaltungen und Seminaren teil. Die
dort aufgenommenen und erarbeiteten Inhalte und Ideen sowie praktische Bei-
spiele bereits funktionierender Losungen kann der OMNIBUS als Vernetzungs-
und Ermutigungsorgan zu den Menschen tragen.

Ein weiteres wichtiges Aufgabenfeld sehen wir darin, stattfindende Volksabstim-
mungen nach Kriften praktisch zu unterstiitzen: wir sind in den jeweiligen Akti-
onsbiindnissen, wir helfen bei der Organisation und suchen und betreuen soge-
nannte ,,Aktionsurlauber*innen* (das sind Menschen aus ganz Deutschland, die
fiir einige Tage oder Wochen bei der Unterschriftensammlung mithelfen). Denn
auch dadurch, dass immer mehr Abstimmungen in Deutschland stattfinden und
die Menschen erleben, was es bedeutet, rechtsverbindlich mitentscheiden zu ko-
nen, wird die Volksabstimmung gestérkt.

Die Zusammenarbeit mit Schulen und Hochschulen ist auf unserer Fahrt immer
intensiver geworden. Inzwischen hat der OMNIBUS schon sehr viele Schulen
und Hochschulen besucht, um dort seine Arbeit vorzustellen. Die demokratischen
Grundlagen, die wir vermitteln, werden in den Schulbiichern und Lehrplédnen
ziemlich vernachléssigt. Bisher bieten wir, was demokratische Kultur angeht, un-
seren Kindern ein schlechtes Vorbild.



Die Erfahrung mit einer 17-jahrigen Schiilerin, die in ihren Sommerferien 2002
fiir zwei Wochen im OMNIBUS mitgefahren ist, hat uns auf die Idee gebracht, fiir
Schiiler*innen ein Praktikum anzubieten, bei dem sie fiir einige Wochen mit uns
im OMNIBUS leben und arbeiten konnen. Bisher haben schon einige hundert
Praktikant*innen dieses Angebot wahrgenommen. Dieses Projekt ist fiir unsere Ar-
beit eine grole Bereicherung! Es ist erfrischend, zu sehen, mit welcher Selbstver-
standlichkeit die Schiiler*innen in das komplexe Geflige unserer Zusammenarbeit
einsteigen. In vielen Fillen ist daraus eine weiterreichende Zusammenarbeit entstan-
den und einige Praktikant*innen sind zu festen Mitarbeiter*innen geworden, die wir
nicht mehr missen wollen. Die Moglichkeit der praktischen Mitarbeit besteht natiir-
lich uneingeschrankt - das Interesse fiir unsere Arbeit ist die einzige Voraussetzung.

Aktiv werden

Sie helfen uns schon, wenn Sie moglichst vielen Menschen vom OMNIBUS er-
zéhlen, denn unsere Medienoffentlichkeit 1dsst - warum wohl? - sehr zu wiinschen
iibrig.

Sie konnen den OMNIBUS einladen - in Ihre Stadt, zu Ihrer Veranstaltung, an
Ihre Schule, Ihre Hochschule oder in Thr Unternehmen, sofern sich das mit unse-
rer Route vereinbaren ldsst (unseren aktuellen Tourenplan finden Sie auf unserer
Internetseite).

Wenn Sie eigene Aktionen fiir die Volksabstimmung machen wollen, kénnen wir
Ihnen mit Rat und Tat zu Seite stehen: wir versorgen Sie gern mit Informations-
material und Unterschriftenbdgen und kdnnen auch — unabhéngig vom fahrenden
OMNIBUS - kompetente Referent*innen vermitteln.

Sie konnen unsere weitere Fahrt direkt mit ermoglichen, indem Sie in den offenen
Forderkreis des OMNIBUS einsteigen, mit einem freiwilligen Beitrag IThrer Wahl
(fiir alle, mit allen, durch alle), denn wir fahren voller Vertrauen in die Idee ins
Blaue, ohne zu wissen, welche Mittel wir morgen zur Verfligung haben werden.



OMNIBUS (lat.) fiir alle, mit allen, durch alle

Unternehmerisch ist das ein immerwéhrendes Abenteuer. Wir haben diesem Aben-
teuer unser Leben gewidmet und sind mit vollem Herzen bei der Sache. Wir sind
wirklich dankbar, wenn Sie uns dabei helfen. Weil wir ein gemeinniitziges Unter-
nehmen sind, kénnen alle Zuwendungen steuerlich geltend gemacht werden.

Fiir Fragen und Auskiinfte ist das OMNIBUS-Biiro in Witten immer in Bereitschaft.
(Beethovenstr. 17, 58454 Witten 02302-9567076 info@omnibus.org)

www.omnibus.org

librigens:

Kontrapunktisch zum fahrenden OMNIBUS finden jeden Donnerstagabend die
Ringgespriache mit Johannes Stiittgen in der Alten Berger Kirche in Diisseldorf
(Berger Stra3e 18b, 40213 Diisseldorf) statt. (nicht an Feiertagen und wahrend der
NRW-Ferien) www.ringgespraech.de
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