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1. Zusammenfassung der Ergebnisse

¥ Von 1946 bis Ende 2009 wurden in den deutschen BundsiSndern insgesamt 238 direkt-
demokratische Verfahren (mit AntrSgen auf Volksbegéren beziehungsweise Volksinitiativen)
eingeleitet. Von diesen gelangten 69 zum Volksbegehren und hiervon wiederum 16 zum
Volksentscheid Hinzu kamen 42 unverbindliche Volkspetitionen, die nur anregenden Charakter
haben und bei denen das Landesparlament letztlich mtscheidet.

¥ Im Jahr 2009 wurdenelf direktdemokratische Verfahren (davon keine Volkspetition) neu gestartet
und damit weniger als 2008 (16 Verfahren). InsgesatmzShiten wir 35 laufende Verfahren im Jahr
2009 und damit neun weniger als im Vorjahr (44 Verahren).

¥ Acht Volksbegehren (zweite Verfahrensstufe)wurden 2009 durchgefYhrt, sieben davon im Jahr
2009 auch abgeschlossen: Ein Begehren (Berlin: Prigeli) kam im April 2009 zum Volksentscheid,
zwei (Berlin: Rauchverbot, Brandenburg: Braunkohletgebaue) scheiterten an der Zahl der
Unterschriften, eines (Hamburg: Wahlrecht) erreichtedie geforderte Unterschriftenanzahl und fYhrte
zu einem Erfolg, ohne dass es zu einem Volksentscite kam. FYr ein Volksbegehren war das
Ergebnis bei Redaktionsschluss noch nicht bekannS¢hleswig-Holstein: Realschule). Zwei weitere
(Bayern: Rauchverbot, Hamburg: Schulreform) erreiden ebenfalls genYgend Unterschriften, so dass
es voraussichtlich 2010 zum Volksentscheid kommt. B Volksbegehren (Sachsen-Anhalt:
Gemeindegebietsreform) wird erst Mitte 2010 enden.

¥ 2009 fand ein Volksentscheid statt: In Berlin scheiterte die Initiative dPro ReliO, die sich fYdie
WiedereinfYhrung des Wahlpflichtfachs Religion an denSchulen einsetzte, in der Abstimmung. Die
Mehrheit (51,5 Prozent) der Abstimmenden sprach skt gegen das Volksbegehren aus. Die
Beteiligung lag bei 29,2 Prozent der Stimmberechtitgn.

¥ Im Jahr 2009 konnte keinregionaler Schwerpunkt bei den Initiativen ausgemacht werden. Die elf
Initiativen verteilten sich auf acht BundeslSnder. Auch die acht Volksbegehren als zweite
Verfahrensstufe fanden in sechs BundeslSndern statt

¥ Die beiden thematischen Schwerpunktbereiche des Jahres 2009 waren aBildung und KulturO sowie
dDemokratie und InnenpolitikO mit jeweils 27 Prozeh der neu eingeleiteten Initiativen. Auch der
einzige Volksentscheid 2009 in Berlin fand zu einemBildungsthema statt.

¥ Die direkte Erfolgsquote der 2009 abgeschlossenen Verfahren (ohne Volkspéitnen) lag bei 20
Prozent und damit niedriger als der langjShrige Durchschnitvon 29 Prozent.

¥  Auf Bundesebenegab es im Wahljahr 2009 leider keine ernsthaften Déatten um die EinfYhrung von
Volksbegehren und Volksentscheid.
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2. Einleitung

Mehr Demokratie e. V. versffentlicht seit 2000 jShiich einen Volksbegehrensbericht, der einen
therblick Yber Themen, Erfolge und Trends der Direten Demokratie in den deutschen BundesISndern
gibt. Auch fYr 2009 werfen wir einen Blick auf die Geschehnisse rund um Volksinitiativen,
Volksbegehren und Volksentscheide in Deutschland.

Im Volksbegehrensbericht 2009 werden wie bereits inden Vorjahren alle direktdemokratischen
Verfahren vorgestellt. Genauer betrachten wir die Azahl sowie die regionale Verteilung der Initiativen:
In welchen BundesISndern fanden viele direktdemokrtische Verfahren, in welchen LSndern gar keine
statt? Ferner werden die Themenstruktur sowie diertelgsaussichten von Volksbegehren analysiert.

Etwas mehr Raum im diesjShrigen Volksbegehrensbeht beanspruchen die BundeslSnder ThYringen,
Hamburg D in diesen LSndern endeten 2009 direktdemokratisehVerfahren jeweils mit einem Erfolg D
sowie Bremen, wo die Bedingungen der landesweiten ¥lksgesetzgebung neu geregelt wurden. In allen
drei FSllen spielte Mehr Demokratie e. V. eine zentle Rolle im Reformprozess. Ein weiterer
Schwerpunkt im Bericht ist die Darstellung von so gnannten aterritorialen Volksbegehren und
VolksentscheidenO, also Volksabstimmungen Yber Laasgrenzen und den Zuschnitt von BundesISndern
nach Artikel 29, 118 und 118a Grundgesetz.

Abschlie§8end soll ein kurzer Blick auf die Bundeselene geworfen werden. Bei der Darstellung der
Verfahren wurde der jeweilige Stand bis zum 31. Deember 2009 berYcksichtigt.
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3. Volksbegehren und Volksentscheide im Jahr 2009 auf Landesebene

tberblick und Begrifflichkeiten

Volksbegehren und Volksentscheide sind in unterscleidlicher Ausgestaltung in allen Verfassungen der
deutschen BundesISnder verankert.Mit Ausnahme von Hessen und dem Saarland sind inleen LSndern
auch Verfassungsfragen als Thema eines Volksbegehse zulSssig. Sonst gilt ein eingeschrSnkter
Themenkatalog: Volksbegehren, die in grs8erem Umfag den Haushalt sowie Steuern, Abgaben und
Besoldung betreffen, sind oft unzulSssig (so genates &FinanztabuO), wobei die Regelungen
unterschiedlich restriktiv sind.

Direktdemokratische Verfahren &von untenO / Volksbayehren (siehe auch Abbildung auf Seite 3)

Ein direktdemokratisches Verfahren, das dvon unten@iso von den BYrgern selbst initiiert wird, hat
mehrere Stufen und wird oft auch in seiner Gesamthiéals dVolksgesetzgebungO oder auch als
aVolksbegehrenO bezeichnet:

¥ 1. Stufe: Volksinitiative bzw. Antrag auf Volksbegehren
Bei der ersten Verfahrensstufe muss eine bestimm#zahl von Unterschriften gesammelt werden. E9
gibt zwei Varianten: Die Volksinitiative fYhrt im Gegensatz zu einemAntrag auf Volksbegehrerdazu,
dass sich der Landtag inhaltlich mit dem Anliegen bfassenmuss- und damit zu einer frYheren
Einbindung des Parlaments sowie zu gr§8erer Sfferither Aufmerksamkeit. DerAntrag auf
Volksbegehrenwird hingegen nur formal auf ZulSssigkeit geprYfin einigen BundeslSndern ist auch
bei dieser Variante eine Befassung im Landtag Ybli¢ so zum Beispiel in Berlin.

¥ 2. Stufe:Volksbegehren
In dieser Stufe werden ebenfalls Unterschriften gesnmelt. UnterstYtzt ein relevanter Teil der
Bevslkerung das Begehren (er variiert in den deut$en BundesiSndern von vier bis hin zu
prohibitiven 20 Prozent), gelangt es zur nSchstent8fe.

¥ 3. Stufe: Volksentscheid
Beim Volksentscheid entscheidet der SouverSn Ybeime Sachfrage. Das Landesparlament kann in
allen BundeslSndern einen Gegenentwurf mit zur Abstmung stellen.

In Deutschland sehen alle 16 BundeslSnder Volksbedeen vor. Die Unterschiede bei der Ausgestaltung
sind jedoch zum Teil sehr gro§ (siehe unten, Tabedl 1)2

1 Eine umfassendere Darstellung und Bewertung der Relyingen ist im zweiten Volksentscheid-Ranking zulett im
FrYhjahr 2007 vorgenommen worden: Eine Aktualisiermng ist fYr 2010 geplant. Vgl. Mehr Demokratie e.V 2007:
Zweites Volksentscheid-Ranking. Die direktdemokragchen Verfahren der LSnder und Gemeinden im Vergleh:
http://www.mehr-demokratie.de/ranking.html

2 Seit 2009 gibt es in Hamburg zusStzlich den direktdmokratischen Verfahrenstypus afakultativer
VolksentscheidO. €ndert das Landesparlament ein p®olksentscheid beschlossenes Gesetz, so wird, wenn
innerhalb von drei Monaten 30.000 Unterschriften gesammelt werden, Yber die €nderung perVolksentscheid
entschieden.
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Obligatorische Verfassungsreferenden

Ein weiterer Typus eines direktdemokratischen Verfaens sind obligatorische Verfassungsreferenden.
Diese werden nicht dvon untenO initiiert:

Vielmehr ist nach einem entsprechenden Landtagsbebtuss die Zustimmung der Bevslkerung zu
VerfassungsSnderungen in einem Volksentscheid vetghtend (= obligatorisch).

In Deutschland sehen drei BundeslSnder obligatorigee Verfassungsreferenden vor:

In Bayern (bislang neun Referenden) und Hessen (lasig acht Referenden) sind Volksentscheide fYr alle
VerfassungsSnderungen Pflicht. In Berlin (bislang ire Referendum) kommt es zwingend zum
Volksentscheid, wenn der entsprechende Verfassungdikel zur Direkten Demokratie geSndert wird. In
Bremen galt bis 1994 eine Sonderregelung, die zu eem Referendum fYhrte’®

Variante unverbindliche Volkspetition

Die unverbindliche Volkspetition ist nicht mit dem Antrag auf Volksbegehren zu verwechseln, sondern
endet immer nach der ersten Stufe. Sie fYhrt zu eém Behandlung des Anliegens im Landesparlament.

Je nach Bundesland existieren andere Bezeichnungedie aber alle das gleiche Verfahren meinen:

¥ &VolkspetitionO: Hamburg

¥ &VolksinitiativeO:  Berlin, Niedersachsen, Mecklenbig-Vorpommern, Rheinland-Pfalz,
Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt

¥ &BYrgerantragO: Bremen und Th¥Yringen

Neun BundeslSnder (Berlin, Bremen, Hambury Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommera,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhaltnd ThYringen) sehen zusStzlich zu den direkt-
demokratischen Verfahren diese unverbindlichen Volkpetitionen vor, die zwar zu einer Behandlung im
Parlament fYhren, nicht jedoch zu einem Volksbegeren/Volksentscheid. Bei Volkspetitionen behSlt also
das Parlament ddas letzte WortO.

Der vorgelegte Volksbegehrensbericht konzentriertish auf Verfahren, die aus der Mitte der Bevslkeruig
heraus zu Sachthemen initiiert wurden (Volksbegehne und unverbindliche Volkspetitionen). Daher
spielen obligatorische Verfassungsreferenden bei denachfolgenden Betrachtungen nur eine geringe
Rolle. Territoriale Volksbegehren und Volksentschele zur Neugliederung des Bundesgebiets nach Art.
29, 118 und 118a des Grundgesetzes stellen ein spéales Verfahren dar und haben ihre rechtliche
Grundlage nicht in den Landesverfassungen. Daher ween diese Verfahren im Kapitel 4 dieses
Volksbegehrensberichts gesondert dargestellt, jedbc ansonsten B etwa bei Auswertungen B nicht
berYcksichtigt.

3 Ein Volksentscheid war dann obligatorisch, wenn das andesparlament, die Bremische BYrgerschaft, der
VerfassungsSnderung nicht einstimmig zugestimmt hit

4 Diese Volkspetition nach Art. 29 der Verfassung st neben dem dreistufigen Volksgesetzgebungsverfaém nach
Art. 50 der Verfassung.

5 In Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Sahsen-Anhalt sind auch Volksinitiativen zu &sonstign
GegenstSnden der politischen WillensbildungO m&glichdenen die weitere Verfahrensstufe des Volksbegeéns
verschlossen ist; insoweit handelt es sich ebenfalum unverbindliche Volkspetitionen.
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Regelungen

Die nachfolgende Tabelle listet die Quoren und Frigen bei direktdemokratischen Verfahren auf und zeig

deutlich, wie gro§ die Unterschiede innerhalb der deutschen BundeslSnder sind.

Tabelle 1: Volksbegehren und Volksentscheid in dedeutschen BundeslSndern: Regelungen
(Stand: 31.12.20009)
Volksbegehren Volksentscheid
Eintragungsfrist Zustimmungs- Zustimmungs-
Bundesland Unterschriften- gung . 9 g
Amt (A) oder freie guorum guorum
quorum 1 . -
Sammlung (F) Einfaches Gesetz | VerfassungsSnderung
Baden
. 16,7 % 14 Tage (A) 33,3% 50 %
WYrttemberg
Bayern 10 % 14 Tage (A) kein Quorum 25 %
Berlin 7%/20%? |4 Monate (Fund A) 25 % 50 % + 2/3-Mehrheit
Brandenburg zirka 4 % 4 Monate (A) 25 % 50 % + 2/3-Mehrheit
Bremen 5% /20 % 2 3 Monate (F) 20 % 50 %
Kein Quorum / Kein Quorum / 2/3-
Hambur 5 % 21 Tage (Fund A
g ° ge ( ) 20 % ° Mehrheit 3
Hessen 20 % 14 Tage (A) kein Quorum nicht msglich
Mecklenburg-
g zirka 8,5 % Keine Frist (Ff1 33,3% 50 % + 2/3-Mehrheit
Vorpommern
Niedersachsen 10 % 6 - 12 Monate (F)5 25 % 50 %
50 % Beteili -
Nordrhein- o Betefigungs
8 % 8 Wochen (A) 15 % quorum + 2/3-
Westfalen .
Mehrheit
i : 25 % -
Rheinland-Pfalz zirka 10 % 2 Monate (A) . 50 %
Beteiligungsquorum
Saarland 20 % 14 Tage (A) 50 % nicht m3glich
Sachsen zirka 12 % 8 Monate (F) kein Quorum 50 %
SachsenAnhalt 11 % 6 Monate (F) 25 %° 50 % + 2/3-Mehrheit
Schleswi
WIg 5% 6 Monate (A)” 25 % 50 % + 2/3-Mehrheit
Holstein
.. 10 % (F 4 Monate (F
ThYringen 6 (F) (F) 25 % 40 %
8 % (A) 2 Monate (A)

Anmerkungen: Zum Teil gelten Absolutzahlen, die hier in Prozentahlen umgerechnet wurden.
Zu den Begriffen und Quoren: Vgl. Glossar im Anhang
1) Die Unterschriften werden frei gesammelt (F) under dYrfen nur in Amtsstuben geleistet werden (A)

2) 20 Prozentist das Unterschriftenquorum bei vegssungsSndernden Volksbegehren.

3)  Es gilt kein zusStzliches Zustimmungsquorum. Baiinfachen Gesetzen ist der Volksentscheid erfolgieh, wenn
er zwei Kriterien erfYllt: Die Mehrheit der Abstimmenden muss zustimmen. Au8erdem muss der Vorschlagni
Volksentscheid mindestens so viele Ja-Stimmen erhiah, wie der Mehrheit der in dem gleichzeitig gewStiten
Parlament reprSsentierten Hamburger Stimmen entsptit. Bei verfassungsSndernden Gesetzen ist der
Volksentscheid erfolgreich, wenn er eine Zweidrittédmehrheit der Abstimmenden und mindestens so viele
Stimmen erhSlt, wie der Zweidrittelmehrheit der in dem gleichzeitig gewShlten Parlament reprSsentiente
Hamburger Stimmen entspricht. Bei einfachen Gesetze kann die Abstimmung auch au§erhalb/unabhSngig
von der Bundestags- oder BYrgerschaftswahl durchgéirt werden. In diesem Fall gilt ein 20 Prozent-
Zustimmungsquorum.

4)  Neben der freien Sammlung kann eine zweimonatigAmtseintragung beantragt werden.

5) Sechs Monate zzgl. max. sechs Monate, da die Uatschriften der Antragsammlung angerechnet werden.

6) Das Zustimmungsquorum entfSllt, wenn das Parlante eine Konkurrenzvorlage zur Abstimmung stellt.

7)  Neben €mtern und BehSrden kSnnen weitere Eintragingsstellen beantragt werden.
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Im Folgenden sollen die Verfahren hinsichtlich inre HSufigkeit, regionalen Verteilung, Themenbereiche
und Erfolgsquoten untersucht werden.

a) Anzahl, regionale Verteilung und HSufigkeit nach BundeslSndern

Neu eingeleitete Verfahren

2009 wurden elf direktdemokratische Verfahren (Volisinitiativen/AntrSge auf Volksbegehren) in zehn
BundesISndern neu eingeleitet. Somit wurde das Ingtment weniger hSufig als im Vorjahr genutzt
(2008: 16), jedoch etwa gleich hSufig wie im Durchghnitt der letzten 15 Jahre (1995 - 2009:
durchschnittlich zwslIf pro Jahr). Die folgende Abbidung zeigt die Entwicklung von 1995 - 2009 ohne
Volkspetitionen.

Abbildung 1:  Neu eingeleitete direktdemokratische \érfahren (ohne Volkspetitionen) von 1995 - 2009

Es gab im Jahr 2009 weder neu eingeleitete Volksp&bnen noch obligatorische Referenden.

Laufende Verfahren

2009 zShlten wir insgesamt 35 laufende Verfahren (aschlie§lich einer Volkspetition) in fast allen
BundesISndern (14 von 16). Dies ist weniger als indahr 2008 (44 Verfahren). Seit einigen Jahren etadit
sich zwar eine sichtbare Praxis in den Bundes|Sndar Zugleich sind manche BundesISnder aber deutlich
aktiver als andere (vgl. unten, regionale Verteilug).

Gesamtbilanz

Insgesamt stieg die Anzahl der von den BYrgerinnemund BYrgern initierten Verfahren auf 280:
238 Volksinitiativen/AntrSge auf Volksbegehren und42 Volkspetitionen fanden von 1946 bis Ende 2009
statt.

Daneben gab es seit 1946 weitere 38 direktdemokrasiche Verfahren in den deutschen BundesISndern:
19 Volksabstimmungen Yber eine neue LandesverfassgiSonderabstimmungen sowie 19 obligatorische
Volksabstimmungen bei VerfassungsSnderungen B songente dobligatorische VerfassungsreferendenO
(Bayern: 9, Hessen: 8, Berlin und Bremen: je 1.

Die folgende Tabelle beinhaltet die Gesamtbilanz uml stellt zugleich dar, in welchen Jahrzehnten die
Verfahren stattfanden:
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Tabelle 2: Gesamtbilanz direktdemokratischer Verfaten sowie Volkspetitionen (Stand: 31.12.2009)

Von BY initiierte Verfah G t
Jahr der on BYrgern intiierte e.r a .ren Obligatorische und einscilsliaerglich
Einleitung | volksbegehren Unverbindliche | \/erfassungsreferender] i
Volkspetitionen Volkspetitionen
1946-1949 0 0 10 10
1950-1959 0 0 2 2
1960-1969 6 0 1 7
1970-1979 10 0 4 14
1980-1989 12 0 13
1990-1999 94 17 14 125
2000-2009 116 25 6 147
Gesamt 238 42 38 318
d 2009
aven 2% 11 0 0 11
neu eingeleitet

Abbildung 2 illustriert die zeitliche Entwicklung und verdeutlicht, dass es erst seit den 90er Jahregine
nennenswerte Praxis der Direkten Demokratie in demleutschen BundeslSndern gibt.

Abbildung 2:  Von BYrgern neu eingeleitete Verfahre(einschlieglich Volkspetitionen) von 1946 - 2009

Wie Tabelle 2 und Abbildung 2 zeigen, wurden von 1946 - 1989 insgesamt 28 Verfahren (einschlie8lich
Volkspetitionen) von den BYrgern initiiert. Seitdemist die Anzahl sehr stark gestiegen: Von 1990 - 209

wurden mit insgesamt 252 etwa zehn Mal so viele Veiahren neu eingeleitet wie in den

vorangegangenen 43 Jahren und das in einem sehr VieYrzeren Zeitraum.

Mit anderen Worten: Von 1946 - 1989 fanden durchschrittlich 0,5 Verfahren pro Jahr in allen

BundesISndern statt. Von 1990 - 2009 stieg diese Zé auf durchschnittlich 13 Verfahren pro Jahr. Seit
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1990 wird die Direkte Demokratie mit steigender Terdenz angewendet. Dies liegt einerseits an
Reformen, andererseits an einer verSnderten politeen Kultur. VerbSnde, Initiativen, BYrgerinnen und
BYrger suchen sich zwischen den Wabhlen verbindlicheEinflussmsglichkeiten. Diese Beobachtung steht
zumindest teilweise im Widerspruch zu der Behauptury einer wachsenden Politikverdrossenheit.

Regionale Verteilung
FYr die von BYrgern initierten Verfahren zeigt digolgende Tabelle eine tbersicht Yber die Verteilumg
und die statistische HSufigkeit direktdemokratischeVerfahren in den BundeslSndern.

Tabelle 3: Anzahl und HSufigkeit &von untenO initiirter direktdemokratischer Verfahren: Volksinitiatien (V1),
Volksbegehren (VB), Volksentscheide (VE) sowie Vaketitionen in den 16 BundeslSndern
(Stand: 31.12.2009). Sortiert nach HSufigkeit der \dlksinitiativen/AntrSge auf Volksbegehren

zusStzlich
Alle ... Jahre findet| Volkspetitionen
e Gesamtzahl | davon | davon| .
Bundesland EinfYhrung Antr&ge/Vi VB VE ein Antrag auf VB (grau =
bzw. eine VI statt | gesetzlich nicht

ms3glich)
Hamburg 1996 25 12 5 0,6 Jahre 4
Brandenburg 1992 33 8 0,6 Jahre
Mecklenburg-Vorp. 1994 21 1 0,8 Jahre 0
S.-Holstein 1990 21 5 2 0,95 Jahre
Bayern 1946 43 18 5 1,5 Jahre
Sachsen 1992 11 4 1 1,6 Jahre
ThYringen 1994 8 4 2,0 Jahre 0
Niedersachsen 1993 8 2 2,1 Jahre 13

. 1949-1975,
Berlin seit 1995 18 4 2 2,3 Jahre 2
Baden-
WY rttemberg 1974 8 4,5 Jahre
Sachsen-Anhalt 1992 4 3 1 4,5 Jahre 6
NRW 1950 12 2 5,0 Jahre 11
Saarland 1979 6 5,2 Jahre
Bremen 1947 9 4 7,0 Jahre 6
Hessen 1946 6 1 10,7 Jahre
Rheinland-Pfalz 1947 5 1 12,6 Jahre 0
Gesamt 238 69 16 3,9Jahre 42
Anmerkungen

¥  AbkYrzungen: VI = Volksinitiativen, VB = Volksbegemen, VE = Volksentscheide

¥  Auch die erste Berliner Verfassung von 1949 sah Vktbegehren und Volksentscheide vor. Allerdings wurd
niemals ein AusfYhrungsgesetz erlassen. Stattdessearden 1974 die entsprechenden Verfassungsartikel
geSndert und die Volksgesetzgebung auch formal abgehafft. Erst mit der neuen Landesverfassung von 98
hielt die Direkte Demokratie in Berlin wieder Einzug.

¥  Quelle: Mehr Demokratie e. V., eigene Erhebungen

Betrachtet man die HSufigkeit von Volksinitiativen/AntrSgen auf Volksbegehren, so nutzten die nord-
deutschen BundesiSnder Hamburg, Brandenburg, Meckigburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein
die direktdemokratischen Verfahren am intensivstenEinschrSnkend muss hier jedoch erwShnt werden,
dass in Mecklenburg-Vorpommern erst ein Volksbegelen und in Brandenburg noch nie einerfolgreiches
Volksbegehren stattfand.

Bayern ist das Bundesland mit den meisten AntrSgeauf Volksbegehren (43) sowie Volksbegehren (18)
und das einzige Bundesland mit nennenswerter Praxisvor 1989. Was die HSufigkeit von
Volksinitiativen/AntrSgen auf Volksbegehren betriff befindet sich Bayern jedoch nur im vorderen
Mittelfeld und nicht an der Spitze.
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Auf den AbstiegsplStzen der Volksbegehrens-HSufigkefinden sich BundesISnder mit restriktiven
Regelungen: Saarland, Bremen (von 1947 - 1994 sehestriktive Regelungen, 1994 und vor allem 2009
fanden Reformen statt), Hessen und Rheinland-Pfalzlas ebenfalls jahrelang sehr restriktive Regelunge
hatte und diese im Jahr 2000 reformierte).

Die Anzahl von eingeleiteten Verfahren stellt jedod nur einen Aspekt der Praxis dar. Ebenso wichtigst,

ob es tatsSchlich zu den angestrebten Volksbegehre(zweite Verfahrensstufe) und Volksentscheiden
(dritte Verfahrensstufe) kommt.
Die nSchste Auswertung betrachtet daher di¢iSufigkeit von Volksbegehren und Volksentscheiden

Tabelle 4: Volksbegehren (VB) und VolksentscheideME): Anzahl und HSufigkeit in den einzelnen
BundeslSndern (nur Volksentscheide, die von der Bélkerung beantragt wurden, (Stand:
31.12.2009). Sortiert nach HSufigkeit der Volksbeglren
o Anzahl | Anzahl | Anzahl A!Ie ... Jahre findet A]Ie ... Jahre findgt
Bundesland EinfYhrung ein Volksbegehren|ein Volksentscheid
Jahre VB VE
statt statt
Hamburg 1996 14 12 5 1,2 2,8
Brandenburg 1992 18 8 0 2,3 unendlich
Bayern 1946 64 18 5 3,6 12,8
S.-Holstein 1990 20 5 2 4,0 10,0
ThYringen 1994 16 4 0 4,0 unendlich
Sachsen 1992 18 4 1 4,5 18,0
Sachsen-Anhalt 1992 18 3 1 6,0 18,0
Niedersachsen 1993 17 2 0 8,5 unendlich
Berlin* 1995 41 4 2 10,3 20,5
Bremen 1947 63 4 0 15,8 unendlich
Mecklenburg-Vorp. 1994 16 1 0 16,0 unendlich
NRW 1950 60 2 0 30,0 unendlich
Rheinland-Pfalz 1947 63 1 0 63,0 unendlich
Hessen 1946 64 1 0 64,0 unendlich
Saarland 1979 31 0 0 unendlich unendlich
BadenWYrttemberg 1974 36 0 0 unendlich unendlich
Gesamt 69 16 8,1 34,9
Anmerkungen:

AbkYrzungen: VB = Volksbegehren, VE = Volksentschaé
* Berlin: zusStzlich 1949 - 1974

Aus der Tabelle geht Folgendes hervor:

¥
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Hamburg hat die intensivste Praxis bezYglich durchgfYhrter Volksbegehren und Volksentscheide:
Durchschnittlich fand alle 1,2 Jahre ein Volksbegehen und alle 2,8 Jahre ein Volksentscheid statt.
Auf Platz 2 folgt Brandenburg (jedoch bislang ohnesinen Volksentscheid), auf Platz 3 Bayern.
Bayern verfYgt mit 18 Volksbegehren und fYnf Volksgscheiden Yber die umfangreichste Praxis
insgesamt B jedoch muss man den deutlich ISngerereraum berYcksichtigen.

Ferner fSlit auf, dass in nur sechs der 16 Bundesi8er ein von der Bevslkerung beantragter Volks-
entscheid stattfand: Hamburg, Bayern, Schleswig-Hstein, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Berlin.

Die Daten zu Berlin sind etwas verzerrt durch den nitberYcksichtigten Zeitraum von 1949-1974, in
dem die Direkte Demokratie wirkungslos blieb und ken einziges Verfahren stattfand. WYrde man
den Zeitraum ab 1995 betrachten (Reformjahr und nea Verfassung), dann wYrden die Zahlen
anders lauten: Alle 3,8 Jahre fand ein Volksbegehreund alle 7,5 Jahre ein Volksentscheid statt.
Berlin wSre dann in der obigen Tabelle auf dem vieten Platz.

In einigen BundeslISndern ist die Direkte Demokratiguasi nur auf dem Papier vorhanden und in der
Praxis weitgehend bedeutungslos. Die Betrachtung deAnzahl der Volksbegehren sowie der
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Volksentscheide belegt dies: In Baden-WYrttemberg nd im Saarland fand noch kein einziges
Volksbegehren statt, in drei weiteren BundeslSnderrfHessen, Rheinland-Pfalz und Mecklenburg-
Vorpommern) gab es D trotz des langjShrigen Vorhaedseins der Instrumente B jeweils nur ein
einziges Volksbegehren.

¥ In diesen genannten BundesISndern zeigt sich, das¥r die mangelnde Praxis in erster Linie die
prohibitiven HYrden (zum Beispiel sehr hohe Quorenund kurze Fristen, vgl. oben, Tabelle 1)
verantwortlich sind. Sie halten die BYrgerinnen und3Yrger vom Gebrauch der Beteiligungsrechte ab,
statt sie zur Mitbestimmung einzuladen.

Manche BundesISnder mit kaum vorhandener Praxis undrestriktiven Regelungen haben in den
vergangenen Jahren reagiert und erfreulicherweiseiel HYrden gesenkt oder die landesweiten Verfahren
anderweitig bYrgerfreundlicher gestaltet: Berlin (@letzt 2006), Bremen (zuletzt 2009), Hamburg (zulezt
2008), Nordrhein-Westfalen (vorsichtig, 2002), Rheitand-Pfalz (2000), Sachsen-Anhalt (geringfYgig,
2002 und 2005), Schleswig-Holstein (2004) sowie Th¥ingen (2003). In manchen LSndern (zum Beispiel
im Saarland und in Brandenburg) sind Reformen gepts.

Betrachtet man die regionale Verteilung der 16 durb Volksbegehren ausgelSsten Volksentscheide in den
besagten sechs BundeslSndern, so ergibt sich folgees Bild:

Abbildung 3:  Geographische Verteilung der 16 Volksetscheide aufgrund von Volksbegehren
(Stand: 31.12.2009)

Bayern und Hamburg mit jeweils fYnf Volksentscheida sind die Spitzenreiter, Berlin hat in den letzten
Jahren aufgeholt und erlebte 2008 (Tempelhof) und @9 (Pro Reli) die ersten beiden Volksentscheide
aufgrund von Volksbegehren. Vorangegangen waren egsprechende Reformen der Regelungen, die diese
Praxis erst erm3glicht haben.
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b) Themen

Die folgende Tabelle gibt einen tberblick Yber die Themenverteilung im Jahr 2009 sowie von 1946 -
20009.

Tabelle 5: Themen von Volksinitiativen, Volksbegelen und Volkspetitionen im Jahr 2009 und gesamt von
1946 - 2009
Themenbereich Anzahl 2009 in % Anzahl gesamt Gesamt in %
2009 (1946-2009)

Bildung und Kultur 3 27 % 74 26,4 %
Demokratie, .S.taatsorgamsatlon 3 27 % 64 2.9 %
und Innenpolitik

Soziales 2 18 % 35 12,5 %
Wirtschaft 1 9 % 40 14,3 %
Umwelt 1 9% 23 8,2 %
Verkehr 0 0% 17 6,1 %
Sonstiges 1 9% 27 9,6 %
Gesamt 11 100 % 280 100 %

Aus Tabelle 5 ist zunSchst ersichtlich, dass die $everpunkte der 2009 neu eingeleiteten elf Verfahren
mit jeweils 27 Prozent die Bereiche &Bildung und KiturO sowie d&Demokratie, Staatsorganisation und
InnenpolitikO waren.

Dies entspricht dem langjShrigen Durchschnitt: Betichtet man alle 279 Verfahren seit 1946, so zeigt
sich, dass diese beiden Bereiche Platz 1 und 2 befgen: Wie aus Tabelle 5 hervorgeht, sind die Themen
rund um aBildung und KulturO mit 74 Verfahren (entmicht 26,4 Prozent) bundesweit Spitzenreiter,
gefolgt von &Demokratie, Staatsorganisation und IrenpolitkO mit 64 Verfahren (entspricht
22,9 Prozent). Die Auswertung belegt eine wichtige Funktion Direkter Demokratie, die in der
Thematisierung des demokratischen Prozesses bestel®hne direktdemokratische Verfahren wSren
zahlreiche Reformen in den BundeslSndern zum Them®emokratie nicht zustande gekommen.

Die folgende Abbildung illustriert die Gesamtvertelung der Themen fYr alle Verfahren von 1946 - 2009.

Abbildung 4:  Themenbereiche der 280 Volksbegehren nd Volkspetitionen seit 1946 (Stand: 31.12.2009)
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Bei dieser Betrachtung ist stets zu beachten, dastie m3glichen Themen der Volksbegehren in den
deutschen BundesISndern durch die Gesetzgebungskorefenzen der BundeslSnder vorgegeben sind. Im
Rahmen des bundesdeutschen F&deralismus und der dagit begrenzten Kompetenzen der BundeslSnder
(verglichen etwa mit den Kompetenzen der SchweizekKantone oder der US-Bundesstaaten) ist auch nur
eine begrenzte Anzahl von Themen fYr Volksbegehremsglich.

c) Akteure

Bislang waren hauptsSchlich AktionsbYndnisse die ltiatoren von Volksbegehren. Nur selten traten
einzelne Parteien oder VerbSnde als Initiatoren auDie Analyse fYr 2009 bestStigt dies: Sechs derfaieu
eingeleiteten Verfahren wurden durch AktionsbYndnise initiiert.

AktionsbYndnis:
Einzelne Partei:
Einzelner Verband/Verein:
Einzelpersonen:

K K K K
N W o

Ein Grund dafYr, dass meist AktionsbYndnisse Volksgehren initiieren, sind die deutlich besseren
Chancen bei der Unterschriftensammlung, die sehr z& und ressourcenaufwSndig ist.

2009 spielten, wie auch in den Vorjahren, Gewerksclaften als BYndnispartner in AktionsbYndnissen
sowie als Initiatoren und UnterstYtzer in zahlreicken FSllen eine wichtige Rolle (zu Details vgl.
Anhang 1).

d) Ergebnisse und Erfolge

Die folgende Tabelle zeigt die Ergebnisse der im dae 2009 abgeschlossenenverfahren und vergleicht
sie mit der Gesamtzahl aller abgeschlossenen Verfaén. Dabei wurde &ErfolgO als Ergebnis &im Sinne
des Volksbegehrens / der InitiatorenO definiert.

Tabelle 6: Ergebnisse der abgeschlossenen Verfahr2@09 und insgesamt (ohne Volkspetitionen)

(Stand: 31.12.2009)

Ergebnis Abgeschlossene Abgeschlossene Verfahren
Verfahren im Jahr 2009 insgesamt
Fallzahl in % Fallzahl in %
Erfolg ohne Volksentscheid 3 20 % 48 22 %
Teilerfolg ohne Volksentscheid - - 14 6 %
Geschatert ohne Volksentscheid 11 73 % 141 64 %
Erfolg im Volksentscheid - - 7 3%
Teilerfolg im Volksentscheid ) ) 3 1%
(Gegenentwurf)
Gescheitert im Volksentscheid 1 7% 1 0,5 %
Unecht gescheitert im Volksentscheid * - - 5 2%
Gesamt 15 100 % 219 100 %
Dlrgkte Erfolgsquote 3 20 % 635 29 %
(Teilerfolg = halber Erfolg)

* Unecht gescheitert = Trotz Mehrheit beim Volksenscheid am Abstimmungsquorum gescheitert

Wie die Tabelle zeigt, warendrei von 15 abgeschlossenen Verfahren des Jahres 29 direkt erfolgreich .
Dies bedeutet eineErfolgsquote von 20 Prozent Somit stieg die Anzahl der Verfahren, die im Zeitaum
von 1946 - 2009 erfolgreich waren oder einen Teilefolg erzielten, auf 63,5 (Teilerfolge wurden als
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halber Erfolg gewertet) an, was einer Erfolgsquoteon 29 Prozent entspricht. Dies zeigt erstens, dass
zahlreiche Verfahren erfolgreich waren und zweitens dass Verfahren oft auch bereits in einer frYhen
Phase Wirkungen entfalteten.

Hinzuweisen ist darauf, dass es sich bei der in detetzten Zeile ausgewiesenenErfolgsquote um eine
formale Erfolgsquote handelt. Dies bedeutet, dass eine iolksentscheid erfolgreiche Vorlage durchaus
faktisch erfolglos sein kann. Das zeigen die Erfanngen aus der Vergangenheit, als Ergebnisse von
Volksentscheiden im Nachhinein nicht beachtet wurden (zum Beispiel Rechtschreibreform in Schleswig-
Holstein oder Krankenhausprivatisierung in Hamburg)

Umgekehrt kann ein Verfahren aber auch trotz UnzulSsigkeit faktisch erfolgreich sein, wie jYngst das
Beispiel Transrapid in Bayern zeigte.

Tabelle 6 zeigt jedoch auch, dass in der Gesamtbedichtung bislang sehr viele Initiativen und
Volksbegehren ohne einen Volksentscheid scheitertenZwei Drittel aller gestarteten Verfahren (141 von
219 abgeschlossenen FSllen) scheitern in einem fréh Verfahrensstadium (dohne VolksentscheidO). Die
meisten hiervon erreichten zu wenig Unterschriftenoder wurden fYr unzulSssig erkiSrt.

Einer der GrYnde fYr diese sehr hohe Zahl sind dieestriktiven Regelungen (etwa der Ausschluss von
finanzrelevanten Themen), die zu UnzulSssigkeitset&rungen fYhrten. Daneben erwies sich die
Kombination aus hohem Unterschriftenquorum und zu kirzer Frist beim Volksbegehren (mitunter
zusStzlich erschwert durch das Verbot der freien Uterschriftensammlung) als weiterer Grund fYr das
Scheitern.

Ergebnisse der Volksentscheide

Wie oben bereits dargestellt, fanden in den Bundesi®lern bislang 16 Volksentscheide aufgrund von
Volksbegehren statt. Von diesen waren sieben erfotgich, drei teilweise erfolgreich, einer scheiterteund
fYnf scheiterten unecht am Zustimmungsquorum (vgl.oben, Tabelle 6). Die Erfolgsquote bei
Volksentscheiden lag mit 53 Prozent also deutlich Bher als die Erfolgsquote aller bislang
abgeschlossenen 219 direktdemokratischer Verfahremlie 29 Prozent betrug.

Zu beachten ist hierbei, dass in Bayern alle Volksatscheide gYltig waren, das hei§t, nicht am Quorum
scheiterten. In Hamburg sind hingegen zwei Volkserdgcheide, in Berlin, Schleswig-Holstein und
Sachsen-Anhalt je einer am Zustimmungsquorum gescﬁtert.6 Bayern hSlt also den Spitzenplatz gVltiger
Volksentscheide.

6 In Berlin erreichte ein weiterer Volksentscheid &Pro ReliO) nicht das Zustimmungsquorum. Da bei diem
Volksentscheid jedoch die Mehrheit gegen das Volkskgehren votierte, kam das zweite Erfolgskriterium
AErreichen des ZustimmungsquorumsO nicht zum Tragen
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e) Volksbegehren 2009

Im Jahr 2009 wurden acht Volksbegehren (= zweite Vidahrensstufe) durchgefYhrt und sieben davon
auch im selben Jahr abgeschlossen. Damit waren 20080 viele Verfahren in der zweiten Verfahrensstufe
wie nie zuvor. Ein weiteres (Sachsen-Anhalt: Einhdgemeinde) endet erst im Jahre 2010.

Die sieben abgeschlossenen Volksbhegehren

1. Brandenburg: Volksbegehren aKeine neuen Tagebaue £Yr eine zukunftsfShige EnergiepolitikO,
10. Oktober 2008 - 9. Februar 2009: Das Volksbegehren scheiterte, da zu wenig Untersdiiften
gesammelt wurden: Insgesamt unterstYtzten das Volksgehren 24.500 BYrgerinnen und BYrger,
benstigt wurden aber 80.000 Unterschriften (entspreht etwa vier Prozent). In Brandenburg ist die
freie Unterschriftensammlung verboten, was Volksbeghren in diesem Bundesland sehr erschwert.

2. Berlin: Volksbegehren &Pro ReliO, 22. September 2@- 21. Januar 2009: Das Volksbegehren zur
WiedereinfYhrung des Wahlpflichtfachs Ethik/Religionan Berliner Schulen erreichte die nstige
UnterstYtzung, so dass es im April 2009 zum Volksescheid kam (zu Details vgl. unten).

3. Hamburg: Volksbegehren &Mehr Demokratie B ein faires Wahlrech fYr HamburgO, 23. Januar
2009 - 12. Februar 2009: FYr das Volksbegehren, das eine Reform des Wahldets zum Inhalt
hatte, konnten trotz erschwerter winterlicher Bedirgungen mit 76.000 Unterschriften mehr als die
benstigten 62.000 Unterschriften gesammelt werden.Daraufhin einigten sich die Vertreter der
Initiative und die Parlamentsfraktionen im Juni 20@ auf ein neues Wahlrecht, so dass das
Volksbegehren erfolgreich war.

4, Berlin: Volksbegehren aWahlfreiheit fYr GSste und Wite B kein Rauchverbot in Berliner
GaststSttenO, 26. Januar 2009 - 25. Mai 2009Das Volksbegehren scheiterte, da zu wenig
Unterschriften gesammelt wurden. Insgesamt unterstiten das Volksbegehren 61.644 BYrgerinnen
und BYrger, benstigt wurden aber 171.000 Unterschiften (entspricht sieben Prozent).

5. Hamburg: Volksbegehren &Wir wollen lernenO, 28. Oktober 2009- 17. November 2009: FYr das
Volksbegehren, das sich gegen die geplante Schul@im in Hamburg richtete, wurden im Herbst
2009 mit 184.500 Unterschriften deutlich mehr als de benStigten 62.000 Unterschriften
gesammelt. Derzeit (Stand: Ende 2009) kommt es zu &prSchen zwischen Initiative und
Regierung.

6. Bayern: Volksbegehren &FYr echten NichtraucherschuzO, 19. November 2009 - 2. Dezember
2009: FYr das Volksbegehren, das ein schSrferes Rauchivet in Bayern fordert, wurden trotz des
Verbots der freien Unterschriftensammlung mit zirkal,3 Millionen Unterschriften deutlich mehr
als die benstigten 940.000 Unterschriften gesammeltim Sommer 2010 wird es voraussichtlich
zum Volksentscheid kommen.

7. Schleswig-Holstein: Volksbegehren &FYr Erhalt der &alschulen in Schleswig-HolsteinO, 1. Juli
2009 - 31. Dezember 2009: FYr dieses Volksbegehren wird das endgYltige Eigas erst im
FrYhjahr 2010 erwartet.

Ein Volksbegehren, das Ende 2009 noch nicht abgesdbssen war:

- Sachsen-Anhalt: Volksbegehren 4Gegen zwangsweise IBung von EinheitsgemeindenO (2. Anlauf),
16. Dezember 2009 - 15. Juni 2010 FYr das Volksbegehren zur Gemeindegebietsreform iSachsen-
Anhalt mYssen insgesamt 230.000 Unterschriften (espricht zirka elf Prozent) gesammelt werden.

Mit den acht Volksbegehren stieg die Zahl der insggamt in den deutschen BundeslSndern
durchgefYhrten Volksbegehren (zweite Verfahrenssif auf 69 (Stand: Ende 2009).
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Wie die nachfolgende Abbildung zeigt, erreichte die HSIfte (49,3 Prozent) dieser Volksbegehren nicht
genYgend Unterschriften. Die GrYnde hierfYr waren fo die hohen Quoren, die kurzen Fristen (so etwa in
Bayern) und das Verbot der freien Unterschriftensamlung (so etwa in Brandenburg, wo noch keines der
acht Volksbegehren die geforderte Unterschriftenzaherreichen konnte). Vereinzelt war der Grund auch
die geringe Resonanz des Themas in der Bevslkerunglnsgesamt gelangte etwa jedes vierte
Volksbegehren zum Volksentscheid (23,2 Prozent). higegen wurde fast jedes sechste Volksbegehren
vom Parlament Ybernommen, so dass ein Volksentscreeentfiel (elf von 69 Volksbegehren).

Abbildung 5:  Ergebnisse der 69 Volksbegehren bis e 2009

AbkYrzung: VB = Volksbegehren

Im Folgenden sollen zwei Volksbegehren, die 2009 zm Abschluss gelangten und die beide nach
jahrelangen Auseinandersetzungen mit einem Erfolg e Initiatoren endeten, ausfYhrlicher dargestellt
werden: Es handelt sich zum einen um das HamburgeYolksbegehren zur Wahlrechtsreform (Special 1)
und zum anderen um das ThYringer Volksbegehren zurReform kommunaler BYrgerentscheide
(Special 2).
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++++++++ Special 1: Hamburg D Der lange Weg zum besseren Wahlrecht +++++++

von Manfred Brandt

Es gibt gute und es gibt schlechte Kompromisse. DeHamburger Wahlrechtskompromiss von 2009
gehsrt nicht nur in die Kategorie &gutO, sondern alit auch ein gutes StYck Demokratiegeschichte dar.
Das Wahlgesetz hat jetzt erstmalig in Deutschland Vdassungsrang und wurde gegen einseitige
parlamentarische VerSnderungen durch das Instrumetfakultativer VolksentscheidO gesichert. Das neue
Wabhlrecht ist zwar etwas komplizierter als im Gesetentwurf von Mehr Demokratie e. V. vorgesehen, die
Erweiterung des Einflusses der WShlenden auf die mamelle Zusammensetzung des Landesparlaments
und der Bezirksparlamente blieb jedoch weitgehend ehalten.

Erfolg braucht besonders in der Demokratie AusdauerDie Geschichte ist eng verbunden mit der
Entwicklung der Direkten Demokratie in Hamburg D e Grund, weshalb sie hier erzShit wird.

Der Beschluss, das antiquierte Hamburger Wahlrechtwz reformieren, geht auf das Jahr 1998 zurYck. Wir
hatten in Hamburg gerade BYrgerbegehren und BYrgartscheide per Volksentscheid durchgesetzt und
waren bei der VerfassungsSnderung fYr bYrgerfreumhe Volksabstimmungen nur knapp an dem
Zustimmungsquorum von 50 Prozent der Wahlberechtigta gescheitert. Der Auftrag des TrSgerkreises
dieser beiden Volksentscheide hie§: Das Hamburger Walrecht reformieren und erneut die
VerfassungsSnderung Yber Volksabstimmungen anpackerwenn es parlamentarisch zu keiner
befriedigenden L3sung kommt. Keiner hat den ebensspannenden wie KrSfte zehrenden, aber letztlich
erfolgreichen Kampf der folgenden zehn Jahre erwast. Allerdings war von Anfang an Kklar:
WabhlrechtsSnderungen greifen ein in parteiinterne Mahtstrukturen B ein hoch sensibler Bereich. Da war
der vehemente Widerstand der Machtstrategen in defarteien gewiss. Sie hatten in Hamburg Jahrzehnte
lang YberfSllige WahlrechtsSnderungen verhindert undierkrustete Hierarchien gepflegt. Diese Muster
aufzubrechen, um Parteien zu $ffnen und attraktiverfYr Mitarbeit zu machen, war neben der StSrkung
des WShlereinflusses ein zentrales Ziel der Reform.

Am Entwurf fYr ein neues Wahlrecht wurde drei Jahrgearbeitet, zuerst zum Teil auch heftig gestritten:
Sollte es ein System auf der Grundlage des Bundegwahlrechts mit Kumulieren und Panaschieren
werden oder das PrSferenzwahlsystem nach irischem ovbild, wo die Kandierenden in kleinen
Mehrmandatswahlkreisen mit Nummern in die gewYnschg Reihenfolge gesetzt werden? Das
Kreuzemachen setzte sich gegen die Nummern-Variantedurch, und 2001 hatten wir dank der
kompetenten Hilfe von www.wahlrecht.de einen respektablen Gesetzentwurf.

Damit starteten wir die Volksinitiative im Sommer 201. Nach dem 11. September, dem Anschlag auf
das World Trade Center in New York, brachen wir die Kampagne ab. Angesichts dieses Terrorakts
interessierten sich die Leute nicht mehr fYr das &l kleinere Thema &Hamburger WahlrechtO. Wir waren
damals aber auch organisatorisch zu schwach, und miunserer vorgesehenen Absenkung der FYnf-
Prozent-Sperrklausel auf drei Prozent waren viele Ehschen nicht einverstanden. Dadurch wurde das
Sammeln der Unterschriften schwieriger. Das Volksaitimmungsverfahren war inzwischen auf
parlamentarischem Wege erleichtert worden (10.000 sttt 20.000 Unterschriften beim Volksbegehren
ein Erfolg der 98er Kampagne), und so starteten w002 erneut durch. Auf Landesebene hatten wir die
Absenkung der FYnf-Prozent-Sperrklausel aus dem Gasentwurf gestrichen.

Der Erfolg blieb nicht aus. Das Volksbegehren bracte alle Mehr-Demokraten im September 2003 im
immer noch denkwYrdigen &Moorburger CampO zusammerDie HYrde (mindestens fYnf Prozent der
Wahlberechtigten mYssen in Hamburg ein VolksbegehreminterstYtzen) wurde gemeinsam mit Bravour
genommen.
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Beim Volksentscheid am Tag der Europawahl 2004 spchen sich zwei Drittel der Abstimmenden fYr den

Gesetzentwurf der Volksinitiative aus B und das, abohl CDU und SPD einen gemeinsamen

Gegenvorschlag zur Abstimmung gestellt hatten. DaZustimmungsquorum von 20 Prozent wurde knapp

Ybersprungen. Wir jubelten. Zum ersten Mal hatte sich in Deutschland das Volk lbst ein neues

Wahlrecht gegeben! CDU und SPD waren erschYttert. Sie hatten nicht dait gerechnet, dass das leicht
modifizierte Bundestagswahlrecht, das sie favorisigen, beim Volksentscheid durchfallen wYrde. Der

Vorsitzende der SPD-BYrgerschaftsfraktion wollte rhider Axt in den Wald ziehen, um seinen Frust
abzubauen, wShrend der Fraktionsvorsitzende der CDUh einer Pressemitteilung verkYndete: d4Das Volk
hat entschieden, wir werden das Ergebnis respektien.O Ein demokratisch gesehen YberflYssiger Satgr d
keinen Bestand hatte. Die CDU, die damals die absaite Mehrheit im Parlament hatte, arbeitete schon
wenige Monate spSter B streng geheim P an einer €ading, um die vom Volk beschlossene Reform
weitgehend aufzuheben.

Das per Volksentscheid beschlossene Wahlrecht wurdgekippt, bevor es auch nur ein einziges Mal zur
Anwendung kam. Auch das hatte es in Deutschland nol nicht gegeben: Eine Partei Sndert im
Alleingang das Wahlrecht ® und das fYr die anstehemdWahl! Die Abgeordneten dieser Partei legten
also selbst die Regeln fest, nach denen sie wiedagewShit werden wollten. Dies verbunden mit dem
Wahlrechtsraub am Volk war in dieser Republik bisherohne Beispiel.

Auch das Hamburgische Verfassungsgericht spielte deRegierenden in die HSnde. In einem Verfahren,
das gar nicht dem vom Volk beschlossenen Wahlrecht an 2004 galt, stellte das Gericht ganz nebenbei
eine Regelung in Frage, die in unserem Gesetz standlVer nur Parteien angekreuzt und keine Personen
gewShlt hat, sollte nach unseren Vorstellungen auctkeinen Einfluss darauf haben, welche Kandidaten
ein Mandat erhalten. Nach Auffassung des Hamburgidten Verfassungsgerichtes war das nicht zulSssig:
Auch wer nur eine Partei wShit, mYsse Einfluss damé haben, wer Abgeordneter wird. Denn mit den
Parteienkreuzen werde auch die Reihenfolge auf deKandidatenliste bestStigt. Diese Interpretation hat
uns erstaunt, und wir stufen sie nach wie vor alsehr politisch ein. Der Weg zurYck zum Wahlrecht von
2004 war damit verbaut.

Die Provokation schrie nach Reaktion, zumal die CDUMehrheit auch wieder strengere Regeln fYr
Volksabstimmungen beschloss. So wurde unter anderendie freie Unterschriftensammlung beim
Volksbegehren abgeschafft. Die Missachtung eines viteren Volksentscheids, nSmlich gegen den
Verkauf der stSdtischen KrankenhSuser, empsrte diéMenschen vollends. Obwohl am Tag der
Bundestagswahl 2005 bei hoher Beteiligung 80 Prozeinder Abstimmenden gegen die Privatisierung
waren, wurde der Landesbetrieb KrankenhSuser kurzath dem Volksentscheid an private Investoren
verkauft.

Dieser rabiate Umgang mit Volkes Wille lie§ ein brates BYndnis entstehen. Gewerkschaften, Initiativgn
Oppositionsparteien, gemeinnYtzige Organisationen nd Vereine schlossen sich zusammen, um per
Volksentscheid Volksentscheide verbindlich zu mache und anwenderfreundlicher zu gestalten. Dazu
wurden eine VerfassungsSnderung und das dazugeh3ggDurchfYhrungsgesetz auf den dreistufigen Weg
der Volksgesetzgebung gebracht, mit folgendem verésungsSnderndem Kern:

¥  Volksentscheide sind fYr Senat (Hamburgs Exekutivehd BYrgerschaft (Legislative) verbindlich,
auch wenn sie nicht als Gesetz beschlossen wurdenVird ein Volksentscheid von der BYrgerschaft
geSndert, so muss (hach dem Vorbild des SchweizeaKultativen Referendums) dieser
€nderungsbeschluss dem Volk zur Abstimmung vorgelegwerden, wenn innerhalb von drei
Monaten nach dem Beschluss 30.000 Wahlberechtigte daverlangen (fakultativer Volksentscheid).

¥  Volksentscheide finden am Tag der Wahl des Bundestagpder der BYrgerschaft statt. Bei
VerfassungsSnderungen gilt das ausnahmslos, bei arén Volksentscheiden kann die Abstimmung
auf Antrag der Initiatoren an einem gesonderten Tenin erfolgen. In diesem Fall gilt ein
Zustimmungsquorum von 20 Prozent der Wahlberechtigta, das bei Volksentscheiden an
Wabhltagen entfSlit.
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Das BYndnis schaffte beide Volksbegehren. Das Begem zum DurchfYhrungsgesetz wurde von der
BYrgerschaft Ybernommen. Die VerfassungsSnderung ngegen, die bei Zweidrittelmehrheit der
Abstimmenden die Zustimmung von 50 Prozent der Wahberechtigten erforderte, scheiterte im Herbst
2007. Die 50 Prozent konnten nicht erreicht werden,da es nicht gelang, den Volksentscheid auf den Tag
der BYrgerschaftswahl im Februar 2008 zu legen. FYdiesen Fall des Scheiterns war im TrSgerkreis
vereinbart worden, sofort mit einer neuen Initiatie zu starten, um einen Volksentscheid am Tag der
Bundestagswahl im September 2009 herbeizufYhren. Bse Volksinitiative und eine fast zeitgleich mit
einem anderen wesentlich kleineren TrSgerkreis dutgefYhrte erneuten Volksinitiative zum Wahlrecht
waren Anfang 2008 erfolgreich.

Kurz danach verlor die CDU bei der BYrgerschaftswah2008 ihre absolute Mehrheit und ging die erste
schwarz-gr¥ne Koalition in Deutschland ein. Die grfien Regierungspartner sorgten dafYr, dass im
Koalitionsvertrag GesprSche Yber die Verfassungs3adng zur Volksgesetzgebung zugesagt wurden. Bei
diesen Verhandlungen siegte dann im Kern der Vorsdag unserer Initiative. FYr Volksentscheide an
Wahltagen wurden zwar nicht leicht nachvollziehbare Zustimmungsquoren eingefYhrt, sie dYrften aber
kaum praktische Bedeutung haben.

Beim Wabhlrecht blieb die CDU hart. Sie stellte es abr ihren gr¥Ynen Koalitionspartnern frei, ob und wie
sie ein entsprechendes Volksbegehren unterstYtzenolen. Es fand im Januar/Februar 2009 statt ® und
wurde dank beeindruckender bundesweiter UnterstYtzng von Mehr Demokratie e. V. und vom
OMNIBUS fYr Direkte Demokratie trotz widriger Witterungsbedingungen gewonnen. Die FYhrungskrSfte
der Hamburger CDU und SPD waren irritiert bis geschckt. Im Lichte einer (wie 2004) drohenden
Niederlage beim anstehenden Volksentscheid kam eswEinigungsgesprSchen. Sie waren erfolgreich:

¥  Das Hamburger Wahlrecht hat nun Verfassungsrang, €nefungen bedYrfen der Zweidrittelmehrheit.
Parlamentarische €nderungen des Wahlgesetzes mYssdam Volk zur Abstimmung vorgelegt
werden, wenn 30.000 Wahlberechtigte das verlangen.

¥ Im Gegenzug akzeptierte die Initiative das Bremer Mdell bei der Landesliste und die damit
verbundene SchwSchung der Personenwahl. In den Wahtkisen wird wie beim Entwurf der
Initiative nur nach Personenlisten ohne ListenkreugewShit. Der Grundsatz P die Person, die fYr
ihre Partei die meisten Stimmen erhSilt, zieht alsrste fYr diese Liste ins Parlament ein B bleibt als
erhalten.

Der Kompromiss bei den Landeslisten ist zwar ein Wemutstropfen, wird aber deutlich durch die
VerfassungsSnderungen zum Wabhlrecht versY§t. Diese arbildlichen Verfassungsregelungen hStte es
bei einem Volksentscheid, mit dem &nurO das einfachesetzliche Wahlrecht (aber nicht die Verfassung)
geSndert worden wSre, nicht gegeben.

Diese Geschichte des Hamburger Wahlrechts hat das Zg zu einem guten StYck bundesdeutscher
Wahlrechtsgeschichte. M3ge sie auch die Diskussion Ner die €nderungen des Bundestagswahlrechts

beflYgeln. Das hoffen und wYnschen die Hamburger Walnechtler!

Manfred Brandt ist Mitglied im Hamburger Landesvomand von Mehr Demokratie e. V. Er war
Vertrauensperson der Initiative fYr eine Wahlrechtsform in Hamburg.

Mehr Informationen: http://www.faires-wahlrecht.de/

++++++++ A R
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++++++++++++ Special 2: Volksbegehren B ein Ausnahmezustand ++++++++++++

von Ralf-Uwe Beck

Der Weg zum Volksentscheid ist in den LSnderverfassigen festgeschrieben. Aber es gibt Umwege und
Holzwege P mitunter auch eine AbkYrzung. Immer abeeinen langen Anlauf. In ThYringen hat Mehr
Demokratie e. V. in den vergangenen fYnf Jahren beginem Volksbegehren einiges davon erlebt und
durchlitten.

Der Start ist ganz klassisch. Das ThYringer Mehr Deokratie-BYndnis schiebt 2004 den Reformbedarf bei
der kommunalen Direkten Demokratie auf die politische Tagesordnung. Schwer ist das nicht. Hilfreich
ist ein Vergleich der thYringischen Praxis mit dembayerischen Nachbarland: WShrend es in den
vergangenen 15 Jahren in Bayern 1.750 BYrgerbegehregab, waren es in ThYringen nur 69. Im
LSndervergleich, den Mehr Demokratie e. V. nach wisenschaftlichen Kriterien anstellt, ist ThYringen as
Schlusslicht. Die Unterschriften-HYrden sind die h&hsten, die meisten Themen sind fYr BYrgerbegehren
tabu. Viele Initiativen scheitern bereits bei der Atragstellung.

Ein Jahr lang diskutieren die 20 Organisationen de®Yndnisses ein Komplettpaket fYr eine Reform.
Eckpunkte werden einem Symposium mit 100 BYrgerinne und BYrgern vorgestellt, verworfen,
zugespitzt und neu gefasst. Das Ergebnis ist das &tz zur Entwicklung der Direkten Demokratie in
ThYringer KommunenO, 25 Seiten stark. Zu dem BYna@ngehsren neben Gewerkschaften und Vereinen
auch fYnf Parteien, darunter SPD und DIE LINKE. Dasacht es leicht, das Gesetz im November 2005
auf den parlamentarischen Weg zu bringen. Ein JahiSkst sich die regierende CDU Zeit, um es in die
Tonne zu treten. Es solle ausgiebig diskutiert weeh. Wird es aber nicht. Eine mYndliche Anhsrung wid
von ihr verweigert und von BYndnis und Opposition dlein organisiert. Die CDU unterstellt, die BYrger
seien 15 Jahre nach dem Herbst 1989 noch nicht so @it, selbst zu entscheiden, jedenfalls noch nichts
reif wie etwa die Bayern. Sie lehnt den Gesetzentwif in Bausch und Bogen ab.

Jetzt bleibt nur noch der Weg, eine Reform Yber eine Volksentscheid durchzusetzen. Der ursprYngliche
Gesetzentwurf taugt nicht fYr die Direkte Demokrat. Er ist zu umfangreich. Das hat Mehr Demokratie £
V. schmerzlich lernen mYssen: Ein Volksbegehren sté sich auf Eckpunkte einer Reform beschrSnken.
Nur dann sind die Ziele kommunizierbar. Schlie§lich sollen mehrere hunderttausend Menschen
angesprochen und um eine Unterschrift gebeten werde. In ThYringen wird zudem der gesamte
Gesetzentwurf auf dem Unterschriftsbogen abgedrucktSo lautet der erste BYndnis-Beschluss auf dem
Weg zum Volksentscheid: Das Gesetz muss auf eine Seipassen. Dann beginnt der Volksgesetzgeber
seine Arbeit. Die Ziele werden in das Volksbegehrea-Gesetz verdichtet. Gleichzeitig wird die
Sammlerstruktur gebaut, werden Regionalbeauftragyr jeden Landkreis eingesetzt und Yberall im Land
bei Veranstaltungen, Ybers Internet und per TeleforMenschen gesucht, die sich verbindlich bereit
erkiSren, mit den leeren Unterschriftsb3gen auf diéStragen und PIStze und von Haus zu Haus zu ziehen,
um sie m3glichst unterschrieben zurYckzubringen. Ash Geld wird gebraucht. 50.000 Euro. ZeitplSne
werden geschrieben und Spendenbriefe, Pressemittaitgen und Artikel fYr Vereinszeitschriften. Das
BYndnis wei§, welcher Weg vor ihm liegt. Ein Spaziegang wird das nicht. Zehn Prozent der
Stimmberechtigten in ThYringen mYssen fYr ein erfipleiches Volksbegehren unterschreiben. Das sind
195.000. Zu rechnen ist bei jedem Volksbegehren mitrund zehn Prozent ungYltigen Unterschriften.
220.000 also! Jeden Tag mYssen wShrend der viermotigen Sammlungsfrist tSglich 1.640 Menschen fYr
faire BYrgerbegehren unterschreiben. Es wird aufde Unterschrift ankommen. Das unterscheidet die
Direkte Demokratie von allen herkSmmlichen Unterschriftensammlungen. Es gibt verbindliche Regeln
und HYrden. Wer die einhSlt, erkSmpft sich das Rechtden Gesetzentwurf dem ganzen Volk zur
Entscheidung vorzulegen. Wenn aber nur eine einzigeJnterschrift fehlt, wird der Weg zur Sackgasse.
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Kein erfolgreiches Volksbegehren, kein Volksentschd, keine Reform. Es ist wie eine Wette. Die
Initiative wettet gegen die HYrden, die aufgerichté sind. Sie muss nachweisen, dass ein Thema vor das
Volk gehsrt.

Ende August 2007 geht es in die erste Runde: Antraauf Zulassung des Volksbegehrens. Notwendig sind
5.000 Unterschriften, zu sammeln in sechs Wochen. ¥r die Initiative ist es die Testphase. Die
Sammlerstruktur wird sachte zum Vibrieren gebrachtKommen die Unterschriften nicht dwie von selbstO
zusammen und holpert hier schon die Sammlung, hat @& Initiative vermutlich bei der &gro§enO,
eigentlichen Sammlung keine Chance. Eingereicht weten mehr als 12.000 Unterschriften. Das stimmt
nicht euphorisch, signalisiert aber auch kein erndtaftes Organisationsproblem. Es wird weiter an der
Sammlerstruktur gebaut. WShrenddessen prYft die LatagjsprSsidentin die Unterschriften. FYr Landtag
und Regierung beginnt die Frist, innerhalb derer si gegen das Volksbegehren klagen kSnnen. Gemeint
ist der Antrag beim Landesverfassungsgericht, dengSetzentwurf auf VerfassungsgemSsgheit YberprYfen
zu lassen. Die Frist verstreicht, geklagt wird nich Das Volksbegehren ist auf der sicheren Seite. ti liegt
es nur noch an der Initiative selbst, ob sie sich drchsetzen kann.

Am 22. MSrz 2008 startet eine Minute nach Mitternatit das Volksbegehren. Das ist keine Floskel. Einige
Aktionsgruppen veranstalten tatsSchlich vor den RaSusern im Schneetreiben einen Sammlungsstart und
demonstrieren ihre Entschlossenheit. 2.000 ehrenanithe Helferinnen und Helfer hat das
Volksbegehren. In der Zentrale gibt es fYr jede Sta Yber 5.000 Einwohner eine eigene Kiste. Dort higin
werden tSglich die eingehenden Unterschriftsbdgenartiert und gezShit. Nach drei Wochen sind 20.000
Unterschriften zusammen, nach sieben Wochen 50.000.

Zu dieser Zeit prSsentiert die CDU im Landtag einereigenen Gesetzentwurf. Sie will nach eigenem
Bekunden das Volksbegehren von der Stra8e holen. BiVorstellungen der Regierung sind denen des
Volksbegehrens sehr  Shnlich, haben aber einen entseidenden Makel. Die freie
Unterschriftensammlung soll abgeschafft werden. DieBYrger sollen zukYnftig ein BYrgerbegehren nur
noch im Rathaus unterschreiben dYrfen. Diese so gamnte Amtseintragung gibt es fYr Volksbegehren in
einigen BundeslISndern, nirgendwo aber fYr die kommuoale Direkte Demokratie. Nirgendwo meint:
Weltweit. Also weitersammeln. Zum Bergfest, als die1l00.000er-Marke geschafft ist, sind es nur noch
sechs Wochen bis zum Ablauf der Frist.

Am 4. August 2008 prSsentiert Mehr Demokratie e. Vauf dem Parkett des Erfurter Kaisersaals eine
begehbare Spirale, aufgeschichtet aus 250.982 UntechriftsbSgen. Jedes Blatt hat ein eigenes Gewicht,
unverwechselbar durch die Unterschrift. Es bestehtein Zweifel, dass die HYrde Ybersprungen ist. Noch
am selben Tag werden die B3gen an das Innenministerm Ybergeben, sortiert nach den etwas mehr als
1.000 ThYringer Kommunen, zusammengefasst fYr die52 Meldebehdrden. Die prYfen nun die
GYltigkeit jeder einzelnen Unterschrift und Ybersten die BSgen an den Landtag. Hier prYft noch
einmal die LandtagsprSsidentin. Soweit so gut. Wies normalerweise weitergeht, steht in der Verfassun
Ist das Volksbegehren offiziell fYr zustande gekomem erkiSrt, steht es auf der Tagesordnung des
Landtages. Der kann es binnen sechs Monaten annehmeoder ablehnen. Lehnt er ab, kommt es zum
Volksentscheid. Hat er eine eigene Idee fYr die argptrebte Reform, beschlie§t er ein eigenes Gesetnd
stellt es bei dem Volksentscheid mit zur AbstimmungDann wird sich Volkes Wille zeigen.

Aber es kommt anders. Die CDU beschliegt mit ihrerMehrheit am 8. Oktober 2008 ihr Gesetz. Damit ist

die freie Unterschriftensammlung abgeschafft und @ Amtseintragung festgeschrieben. Anstatt sich dem
Volksentscheid zu stellen. Am 23. Oktober erkiSrt @& LandtagsprSsidentin das Volksbegehren fYr
erfolgreich. Nur ist da die Verfassung bereits himtrgangen. Wie will der Landtag ernsthaft das
Volksbegehren beraten, wenn er zuvor B genauer: dieegierungstragende CDU-Fraktion B seine eigenen
Ziele bereits beschlossen hat? Mehr noch: Das Volkegehrens-Gesetz ist ein €nderungsgesetz zur
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Kommunalordnung. Die Art der Unterschriftensammlung hat die CDU in einem Paragrafen
untergebracht, der vom Volksbegehren nicht berYhrvird. Kommt es also zum Volksentscheid, kann das
Volk den entscheidenden Punkt gar nicht korrigieren Ein Volksbegehren ist auf diese respektlose Weise
in Deutschland noch nie unterh3hlt worden. B In diesen Wochen ruft die Regierung ein Jahr der
Demokratie aus. Zu feiern sind 20 Jahre friedlichéRevolution. Die Opposition und die Vertrauensperson
reichen Klage gegen das Vorgehen der CDU beim Th¥frger Verfassungsgerichtshof ein.

Im Landtag wird das Volksbegehren formal beraten. l&te Lesung, Ausschusssitzungen, AnhSrung,
Ausschusssitzungen. Mittlerweile ist es FrYhjahr imdahr 2009. Das Superwahljahr. Viermal wird in
ThYringen gewShlt, unter anderem auch der LandtagEin Volksentscheid wYrde an einen der
Wabhltermine gekoppelt werden. GefShrlich fYr die CDU Die $ffentliche Meinung ist deutlich auf Seiten
der BYrger. Deshalb strebt sie Verhandlungen an. Bht das BYndnis einige Forderungen aus dem
Volksbegehrens-Gesetz heraus, was die Verfassungrgaicht zulSsst, wYrde sie das Gesetz im Landtag
beschlie§8en. Aber das BYndnis bleibt hart. Was 25082 Menschen unterschrieben haben, ist nicht
verhandelbar. DafYr unterbreiten das BYndnis und di Oppositionsfraktionen der CDU ein Angebot: Sie
ziehen die Klagen vor dem Verfassungsgericht zurY¢kvenn der Landtag das Volksbegehren vollstSndig
beschlie§t und die freie Sammlung wieder einfYhrtZwei Tage vor der Landtagssitzung, unmittelbar vor
Ablauf der Sechs-Monats-Frist, schwenkt die CDU einAnfang April wird das Volksbegehren beschlossen
und mit einem Begleitgesetz das Desaster, das die L) im Oktober zuvor angerichtet hatte, wieder
wettgemacht. FYnf Jahre Arbeit. Das Mehr DemokratiBYndnis ist am Ziel. ThYringen rYckt im
LSndervergleich bei der kommunalen Direkten Demokréie vom Schlusslicht auf einen vorderen Platz
vor.

Ende August 2009 sind Landtagswahlen. Die CDU erleteinen Einbruch wie noch nie in ThYringen. Die

SPD, Mitglied im Mehr Demokratie-BYndnis, sorgt dafr, dass im Koalitionsvertrag als Vorhaben der
schwarz-roten Regierung festgeschrieben ist: dDieabdesregierung hilft, Klarheit Yber die bestehenden
rechtlichen Mitwirkungsmsglichkeiten bei der direktdemokratischen Beteiligung der BYrgerinnen und
BYrger in den Kommunen zu schaffen.O Damit schlie§tich der Kreis. Die Direkte Demokratie hat die

Reform angeschoben. Die reprSsentative Demokratierbeitet weiter an dem Regelwerk. Die Menschen
selbst haben den Weg frei gemacht fYr fair geregel®Yrgerbegehren und BYrgerentscheide.

Ralf-Uwe Beck ist Sprecher von Mehr Demokratie e. Vin ThYringen und war Vertrauensperson des
Volksbegehrens &Mehr Demokratie in ThYringer KommuemO.

Mehr Informationen: http://thueringen.mehr-demokraie.de/

+++++++++++H+ R
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f) Volksentscheid 2009: 4Pro ReliO, Berlin

Der einzige Volksentscheid des Jahres 2009 fand an26. April in Berlin statt. Ein AktionsbYndnis.
bestehend aus dem Verein &Pro ReliO, den beiden @en Kirchen, weiteren Religionsgemeinschaften,
der CDU, FDP und anderen, forderte die EinfYhrungiaes Wabhlpflichtfaches Ethik/Religion an Berliner
Schulen durch eine €nderung des Schulgesetzes. DaBach Religion sollte so eine gleichberechtigte
Wahlalternative zum seit 2006 fYr alle SchYler verhbidlichen Ethikunterricht werden.

Die Abstimmungsbeteiligung am 26. April 2009 betrug 29,2 Prozent. Der Volksentscheid fand nicht
zugleich mit einer Wahl statt, was die Abstimmungsbeeiligung vermutlich erhdht hStte. Eine knappe
Mehrheit der Abstimmenden (51,5 Prozent) stimmte ggen den Reformvorschlag der Initiative. Damit
war der Volksentscheid &Pro ReliO der erste von déirgern initiierte Volksentscheid in der Geschiche

der Bundesrepublik, der tatsSchlich am &NeinO der YBger scheiterte. Alle anderen gescheiterten
Volksentscheide zuvor waren dunechtO gescheitertSmlich an den hohen Zustimmungsquoren. Auch
dPro ReliO konnte die entsprechende HYrde nicht Yispringen, wonach 25 Prozent aller
Stimmberechtigten zustimmen mYssen Die Ja-Stimmeretiugen insgesamt nur 14,2 Prozent. WSre der
Volksentscheid &Pro ReliO also nicht durch die NeiStimmen gescheitert, so wSre er an der
ZustimmungshYrde gescheitert.

Tabelle 7: Daten zum Volksentscheid &Pro ReliO ingBlin vom 26.04.2009

Anzahl in %
Stimmberechtigte 2.445.699
Abstimmende /Beteiligung 713.095 29,2
UngYltige Stimmen 1.370
GYltige Stimmen 711.725
PRO Volksbegehren 345.004 48,5
CONTRA Volksbegehren 366.721 51,5
NStige Anzahl an PRO-Stimmen, da 611.425 25,0
25 Prozent-Zustimmungsquorum galt
TatsSchliche Anzahl an PRO-Stimmen 345.004 14,2
sowie PRO-Stimmen in Prozent der
Stimmberechtigten

Mehr Informationen sind erhSltlich unter:
www.bb.mehr-demokratie.de
http://www.wahlen-berlin.de/wahlen/framesets/ve-20®.htm (Landeswabhlleiter von Berlin)

s)] Reformen der gesetzlichen Grundlagen

Wie in den vergangenen Jahren wurden auch im Jahre 09 in verschiedenen BundesISndern die
gesetzlichen Grundlagen fYr Volksbegehren in Richtug mehr BYrgerfreundlichkeit reformiert. ZunSchst
soll die Landesebene betrachtet werden, anschlie§eh die kommunale Ebene, wo es in mehreren
BundesISndern Reformen gab.

Reformen auf Landesebene

¥ Im ZweistSdtestaatBremen wurde 2008 und 2009 die Reform der Volksgesetzgebuog beraten und
am 27. August 2009 die Landesverfassung mit den ®timen von SPD, BYndnis 90/Die GrYnen, FDP
und DIE LINKE geSndert. Damit hat Bremen deutlich ¥rgerfreundliche Verfahrensregeln geschaffen.
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Die wichtigsten €nderungen:

I Senkung des Unterschriftenquorums beim Volksbegehrevon 10 auf 5 Prozent bei einfachen
Gesetzen

I Senkung des Zustimmungsquorums beim Volksentscheioei einfachen Gesetzen
von 25 auf 20 Prozent

I Mehr Themen sind zukYnftig zulSssig: Finanzwirksam¥olksbegehren werden erleichtert.

I Auch die AusfYhrungsbestimmungen werden bYrgerfrewtticher gestaltet. Vor dem
Volksentscheid wird es ein Abstimmungsheft geben, Mksentscheide d¥Yrfen mit Wahlen
zusammengelegt werden und es besteht ein erhShterédtandsschutz von Volksentscheiden.

| Die Reform wird von Mehr Demokratie e. V. positiv eingeschStzt. Negativ wird die
Beibehaltung der Regelungen zu VerfassungsSnderungéhier wird ein Unterschriftenquorum
von 20 Prozent beim Volksbegehren sowie ein Zustimmngsquorum von 50 Prozent beim
Volksentscheid benstigt) gesehen.

I AusfYhrlicher zu dieser Reform siehe Special 3 sowi
http://bremen-nds.mehr-demokratie.de/fileadmin/pdfachiv/LV_Bremen-
Nds/synopse_reform.pdf

Im Saarland fand zu Beginn des Jahres 2009 erneutne kurze Reformdebatte statt. SPD, BYndnis
90/Die GrYnen, DIE LINKE und FDP forderten im Landg zum wiederholten Male die Senkung der
HYrden (Senkung der Quoren, €nderung Themenausschéskatalog), doch lehnte die CDU die
VorschlSge ab. Bereits 2008 waren ReformbemYhungegescheitert. Die neue Regierung will die
HYrden fYr Volksbegehren und Volksentscheide sowohhuf Landes- wie auch auf kommunaler
Ebene reformieren. So sollen die HYrden fYr Volkslyehren und Volksentscheide B die im Saarland
so hoch sind wie sonst nirgends in der Bundesrepuid B gesenkt sowie eine Volksinitiative
eingefYhrt werden. Ebenso sollen finanzwirksame Vékbegehren zukYnftig zulSssig sein. Dies sieht
der Koalitionsvertrag von CDU, FDP und BYndnis 90/ GrYnen vor, worin es heis§t:

awir wollen die BYrgerinnen und BYrger stSrker an glitischen Entscheidungsprozessen
beteiligen und damit auch das Interesse an PolitilstSrken. Daher werden wir die gesetzlichen
Regelungen zu Volksbegehren und Volksentscheiden swerSndern, dass diese Elemente
direkter Demokratie zu einem stSrker praktikablen Mwirkungsrecht fYr BYrgerinnen und

BYrger werden. Hierzu werden wir den absoluten Finazvorbehalt abschaffen, die Quoren

absenken und das Verfahren insgesamt erleichtern wie das Instrument der Volksinitiative

einfYhren.O

Details: http://www.mehr-demokratie.de/jamaika-schhegt-brandenburg.html

In Baden-WYrttemberg soll im Jahre 2010 das Zustimmungsquorum bei Vollentscheiden zu

einfachen Gesetzen von 33,3 auf 25 Prozent gesenkwerden. Die eigentliche HYrde fYr mehr

Mitbestimmung, das Volksbegehren, bleibt jedoch ledler unangetastet, weshalb Mehr Demokratie
e. V. hier von einer aScheinreformO spricht. FYr reierfolgreiches Volksbegehren mYssen sich
innerhalb von zwei Wochen nach wie vor 16,6 Prozent (1,25 Millionen) in AmtsrSumen der

RathSuser eintragen, eine unYberwindlich hohe HYrdévgl. http://www.mitentscheiden.de/).

In Brandenburg sind Chancen zur Reform durch die im September 2009eu gewShlte rot-rote
Landesregierung vorhanden. Insbhesondere das Verbder freien Unterschriftensammlung hat in der
Vergangenheit zu BYrgerfrust und zahlreichen unzuk$igen Volksbegehren gefYhrt. Der
Koalitionsvertrag ist jedoch weniger aussagekrSftigs jener im Saarland (vgl. http://www.mehr-
demokratie.de/jamaika-schlaegt-brandenburg.html).

Die Reformen der gesetzlichen Regelungen in Bremer{siehe oben) werden im folgenden Special
ausgefYhrt.
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++++++++++ Special 3: Bremen stS8t in die Spitzengruppe vor ++++++++++

von Tim Weber

Obwohl Bremen eines der ersten BundeslSnder war, dadie Volksgesetzgebung einfYhrte (1947), verfYgt
das Land Yber wenig direktdemokratische ErfahrungeiGrund dafYr sind die lange Zeit geltenden hohen
Quoren B zum Beispiel mYssen beim Volksbegehren 2Brozent der Stimmberechtigten in zwei Wochen
unterschreiben. Erst die Reform 1994, die bei einfehen Gesetzen das Unterschriftenquorum auf zehn
Prozent halbierte, die Eintragungsfrist auf drei Moate verlSngerte, die freie Unterschriftensammliung
erlaubte sowie das Zustimmungsquorum bei einfacherGesetzen auf 25 Prozent festsetze, erm3glichte
Initiativen und VerbSnden Yberhaupt erst die Anwendng dieses demokratischen Rechtes. FYr die
Reform f&rderlich war auch, dass durch das erfolgriehe Volksbegehren &Das bessere MYllkonzeptO
1990/1991 in Bayern sowie durch zahlreiche Verfassangsreformen in den alten beziehungsweise
Verfassungsgebungen in den neuen BundeslSndern Dk Demokratie als politisch wirkungsvolles
Instrument Yberhaupt erst in den Blick geriet. Nachder Reform 1994 gab es in Bremen zwar mehrere
AntrSge auf Volksbegehren (Land Bremen) bzw. BYrdergehren (Stadt Bremen), zum Beispiel zu den
Themen Lernmittelfreiheit, Rechtschreibreform und dlksgesetzgebung. Aber bis auf einen scheiterten
alle AntrSge an der Zulassungspraxis des Bremer S#s und der restriktiven Rechtsprechung des
Staatsgerichtshofs. Das einzige zugelassene VolkgiEhren zur Lernmittelfreiheit musste aufgrund zu
weniger Unterschriften die Segel streichen.

Erst 2006, gut 60 Jahre nach EinfYhrung der Volksggetzgebung, gab es in Bremen das erste erfolgreiche
Volksbegehren B zur Reform des Wahlrechts. Noch imlgichen Jahr verabschiedete die BYrgerschaft (das
Landesparlament) das im Volksbegehren vorgeschlagenGesetz, so dass kein Volksentscheid stattfand.
In Folge dieses direktdemokratischen Ereignissesifte auch innerhalb der Fraktionen der grogen Partien
die Erkenntnis, die Beteiligungsrechte zwischen denWahlen erleichtern zu mYssen. Durch den
Regierungswechsel 2007 zu Rot-GrYn waren nun auch é&Yrworter Direkter Demokratie in der
Regierungsverantwortung. Am 18. Oktober 2007 wurde ein Ausschuss zur Reform der
Volksgesetzgebung eingesetzt. Mit allen FraktionenfYhrte Mehr Demokratie e. V. konstruktive
GesprSche. ReformvorschiSge zum AusfYhrungsgesetainden wohlwollend geprYft und griStenteils
Ybernommen. Es erwies sich als hilfreich, dass défoalitionsvertrag hierzu nichts festgeschrieben hég.
WShrend der Beratungen stellten sich fYhrende Mitaditer in der Verwaltung als teilweise schwieriges
Hindernis heraus, indem sie fragwYrdige Behauptunge aufstellten, etwa dass Bremen die liberalste
RegelungO der Volksgesetzgebung habe. Auch wurde r&esetzestext teilweise verSndert, obwohl
andere BeschlYsse der Abgeordneten vorlagen. Insgest nahmen die Ausschussmitglieder
entsprechende Hinweise von Mehr Demokratie e. V. dakbar auf. Der Ausschussvorsitzende Ybergab
den Bericht des Ausschusses im Oktober 2008 an diBYrgerschaft. Nach einigen weiteren Monaten
wurde dann im August 2009 die Reform mit Stimmen va SPD, BYndnis 90/Die GrYnen, DIE LINKE und
FDP verabschiedet. Die CDU lehnte die Reform ab, d&rdings weil sie ihr nicht weit genug ging.

Inhalte der Reform

Die Reform ist umfangreich. Bei einfachen Gesetzenwurde das Unterschriftenquorum auf f¥Ynf Prozent
halbiert, das Zustimmungsquorum beim Volksentscheidwurde von 25 auf 20 Prozent gesenkt. Die
AbSnderung vom Volk beschlossener Gesetze durch diBYrgerschaft wurde erschwert. Die Zulassung
finanzwirksamer Volksbegehren wurde erleichtert. ZgStzlich erm3glichte die Reform die Sammlung von
Unterschriften in $ffentlichen RSumen, die Beratungder Initiative durch Senat und BYrgerschaft, die
Zusammenlegung von Wahlen und Volksentscheiden, da®kecht auf eine Konkurrenzvorlage durch die
BYrgerschaft, ein Abstimmungsheft sowie Kompromissavischen Initiatoren und BYrgerschaft. Allein die
Verfahrensanforderungen fYr VerfassungsSnderungeheben unverSndert und verweilen mit 20 Prozent
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fYr das Unterschriftenquorum und 50 Prozent Zustimmng fYr den Volksentscheid auch im
LSndervergleich auf hohem Niveau. Das war Ybrigensler Grund, warum die CDU der Reform nicht
zustimmte.

Bewertung der Reform

Im Hinblick auf VerfassungsSnderungemlieb die Reform auf dem Stand von 1947 stehen. @i SPD-
Fraktion zeigte an diesem Punkt ein Beharrungsverngen, das sich eher mit Eigeninteresse denn mit
politischen tberzeugungen erkiSren ISsst. Eine dert erschwerte AbSnderbarkeit der Verfassung auf
beiden Stufen der Volksgesetzgebung gibt es sonstinnoch in Berlin. Zwei BundesISnder (Hessen und
Saarland) verbieten VerfassungsSnderungen durch \shesetzgebung vsllig, in anderen BundesiSndern
gelten hdhere HYrden fYr VerfassungsSnderungen niclbeim Volksbegehren, wohl aber beim darauf
folgenden Volksentscheid. WShrend die SPD diesbezYigh keine Reformen wollte, waren die anderen
Fraktionen bereit, auch die Bedingungen fYr VerfassigsSnderungen zu erleichtern.

Die Senkung des Unterschriftenquorumsauf fYnf Prozent bei einfachen Gesetzen sichert Bmen im

LSndervergleich einen Spitzenplatz. Drei weitere Li&der verfYgen Yber ein Quorum von fYnf Prozent
oder weniger, haben aber andere Hindernisse: Hambu hat beim gleichen Quorum nur eine

dreiwSchige Eintragungsfrist, Brandenburg erlaubtddiglich die Eintragung in Amtsstuben und Schleswig

Holstein sieht beim Volksentscheid nach wie vor einZustimmungsquorum von 25 Prozent vor.

Was die Senkung des Zustimmungsquorumsei einfachgesetzlichen Volksentscheiden von 25 au0
Prozent betrifft, wagte die Bremer BYrgerschaft einvorsichtige Reform. Wie die Erfahrungen nordrhein
westfSlischer StSdte zeigen, laden auch Zustimmungsoren von 20 Prozent zu Boykottstrategien der
Verwaltung ein. Eine stSrkere Absenkung wSre deshmwYnschenswert gewesen. Im LSndervergleich
nimmt Bremen diesbezYglich einen vorderen Mittelfediplatz ein. Weiter vorne sind Bayern, Hessen und
Sachsen die jeweils auf das Mehrheitsprinzip ohne usStzliches Quorum vertrauen, Nordrhein-Westfalen
mit einem Zustimmungsquorum von 15 Prozent, Rheinlad-Pfalz mit einem Beteiligungsquorum von 25
Prozent sowie Hamburg (hier gilt bei gleichzeitig $attfindenden Wahlen kein Quorum, wenn die
Abstimmung jedoch au8erhalb der Wahlen stattfindetgibt es ein Zustimmungsquorum von 20 Prozent).
Alle anderen LSnder haben ein Zustimmungsquorum vor25 Prozent oder mehr. Da Bremen ein
ZweistSdtestaat ist und die Koppelung mit Wahlen edichtert wurde, ist das Zustimmungsquorum
sicherlich gYnstiger zu bewerten als in anderen ButtesISndern.

Mit der Regelung zumerhShten Bestandsschutz von Volksentscheidehat Bremen Neuland betreten. Ein
vom Volk beschlossenes Gesetz darf innerhalb von zei Jahren nur mit Zweidrittelmehrheit des
Parlaments oder in der darauffolgenden Legislaturp®sde geSndert werden.

Die Entstehung dieser Regelung ist kurios. Die Breem BYrgerschaft selbst hatte die Reform des
Wabhlrechts aufgrund eines Volksbegehrens beschlossamd spSter wieder geSndert, ohne dass sachliche
GrYnde erkennbar waren. Dies war der Ausl3ser fYrid EinfYhrung der erschwerten AbSnderbarkeit von
Volksentscheiden. Die nun aufgestellten Regeln fYdie erschwerte AbSnderbarkeit hStten diesen Fall
aber nicht berYhrt, da damals das Gesetz einesvVolksbegehrens und nicht das Gesetz eines
VolksentscheidsGegenstand der erneuten €nderung war. AuSerdem waan bereits zwei Jahre vergangen,
und im Parlament stimmte eine Zweidrittelmehrheit ¥r die €nderung der Verfassung. Die Abgeordneten
der Bremischen BYrgerschaft erkannten also aufgrundhres eigenen Verhaltens ein Problem,
verabschiedeten jedoch eine L3sung, die ihr Verha#n gar nicht verhindert hStte. Die Hamburger
Regelung, die fYr diesen Fall ein fakultatives Refendum vorsieht, ist sicherlich flexibler und auch
wirkungsvoller. Immerhin wurde ein verfassungsrecHiches und politisches Problem akzeptiert und
geregelt.
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Auch die Artikel Yber die ZulSssigkeit finanzwirksamer Volksbegehreneigen das BemYhen, ein ernstes
Problem in den Griff zu bekommen. In der Vergangenhit hatten Senat und Staatsgerichtshof einigen
ZulassungsantrSgen nicht stattgegeben, weil sie nladhrer Lesart in zu hohem MaS§e in den Haushalt
eingriffen. Nun wurden finanzwirksame VolksbegehrenfYr zukYnftige Haushalte generell zugelassen,
sofern bestimmte rechtliche Verpflichtungen berYckshtigt werden und die Struktur des Haushaltes nich
wesentlich verletzt wird. Augerdem mYssen die Initatoren einen Kostendeckungsvorschlag ausarbeiten.
Diese Regelung ist sicherlich der vorherigen vorzuzhen, wurde aber bereits durch die Rechtssprechung
in Sachsen und Berlin Yberholt. Eine einfache Fornlierung, die finanzwirksame Volksbegehren und
Volksentscheide zugelassen und nur das Haushaltsgetz selbst von €nderungen durch Volksentscheide
ausgenommen hStte, wSre vorzuziehen gewesen.

WShrend man die VerfassungsSnderungen als Hardwarebeichnen k3nnte, die darYber entscheidet, ob
Volksgesetzgebung Yberhaupt stattfindet, stellendi die Regelungen im AusfYhrungsgesetals Software
dar, die Yber die QualitSt des Verfahrens entscheé. Hier ist Bremen mit Hamburg und ThYringen in dé
Spitzengruppe aufgerYckt. Allein auf eine Kostenetattung fYr Initiatoren verzichtete das von Schulde
geplagte Bremen. Aber wichtige Verbesserungen wieas Abstimmungsheft wurden eingefYhrt. Auch die
Regelungen zur Unterschriftensammlung in S$ffentlicen RSumen B zusStzlich zur freien
Unterschriftensammlung D und die Zusammenlegung vorwWahlen und Volksentscheiden zeigen den
Willen, direktdemokratische Verfahren zu erleichtern

Zusammenfassend ist bei den beschlossenen VerfasgigSnderungen eine gewisse Angst vor dem
abstimmenden Volk zu erkennen, insgesamt bedeutenies jedoch eine ...ffnung gegenYber dem
SouverSn. Diese Reform wird zu mehr Volksbegehrennd Volksentscheiden fYhren und dies ist im
bundesweiten Vergleich direktdemokratischer Reformgschichte eine Auszeichnung.

Tim Weber ist GeschSftsfYhrer des LandesverbandesBien von Mehr Demokratie e. V.

Mehr Informationen: http://bremen-nds.mehr-demokraie.de/land_bremen.html

++++++++ A R
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EXKURS: Rechtsprechung b Das Urteil des Berliner VEassungsgerichts vom 6. Oktober 2009

Am 6. Oktober 2009 hat das Berliner Landesverfassusgericht die UnzulSssigkeitsentscheidung des
Senats zu zwei Volksbegehren aufgehoben. Das Volkslgehren zur Offenlegung der
PrivatisierungsvertrSge bei den Berliner Wasserbettien wurde mit der BegrYndung zugelassen, dass der
Senat nach der €nderung des Volksabstimmungsgesetzevon 2008 nicht mehr im Vorfeld eines
Volksbegehrens auf hdherrangiges Recht prYfen dams sei denn, es ist offensichtlich verfassungswiity
oder versts8t gegen die Gesetzgebungskompetenz deésandes.

Das Volksbegehren fYr bessere Betreuungsbedingung@nden Berliner KindertagesstStten wurde mit der
BegrYndung zugelassen, dass ausgabenwirksame Volegfehren nur dann unzulSssig sind, wenn sie
Ausgaben des laufenden Haushaltsjahres betreffen. nfgegen der Auffassung von Senat und
Abgeordnetenhaus besteht laut Gericht keine &ErhebhkeitsschwelleO, die darYber eine Aussage trifft)
welcher HShe ein Volksbegehren in den Haushalt eingeifen darf. Damit sind haushaltswirksame
Volksbegehren generell zulSssig in Berlin. Das Volbegehren wurde daraufhin vom Abgeordnetenhaus
Ybernommen.

EXKURS: Reform der gesetzlichen Grundlagen auf kommnaler Ebene
Als Exkurs und zur Veranschaulichung der Reformstimung in Deutschland sollen hier zusStzlich die
Reformen der Direkten Demokratie autkkommunaler Ebene des Jahres 2009 dargestellt werden:

¥ In ThYringen fand 2009 nach vorausgegangenem Volksbegehren ungarlamentarischen Reformen

eine Einigung statt, die den von Mehr Demokratie eV. vorgeschlagenen Regelungen weitestgehend
entspricht. Damit hat ThYringen eine relativ bYrgdreundliche Regelung geschaffen (vgl. oben,
Special 1). Die wichtigsten €nderungen:

I mehr Themen zulSssig, insbesondere Bauleitplanung

I Senkung des Unterschriftenquorums beim BYrgerbegedm auf sieben Prozent (maximal 7.000

Stimmen)

I VerlSngerung der Frist bei BYrgerbegehren von aci¢ochen auf vier Monate

I freie Unterschriftensammliung

I Senkung des Zustimmungsquorums beim BYrgerentscheddif zehn bis 20 Prozent

I BYrgerbegehren und BYrgerentscheide sind zukYnftsgich auf Landkreisebene m3glich.

Alle Details unter: http://thueringen.mehr-demokrate.de/2008.html

¥ In Rheinland-Pfalz gab es im Laufe des Jahres 2009 ReformbemYhungerorv Seiten der
Landesregierung: So soll das Unterschriftenquorum d BYrgerbegehren von 15 auf 10 Prozent
gesenkt werden. Das Zustimmungsquorum bei BYrgeresttheiden soll statt 30 nur noch 20 Prozent
betragen. Im Laufe des Jahres 2010 soll die Reformerabschiedet werden.

¥ In der Stadt Bremengelten dieselben Regelungen wie im Bundesland Breen D daher sind alle oben
(Landesebene) geschilderten Reformen auch fYr dida®it Bremen gYltig. In Bremerhaven hingegen
gab es kaum ReformbemYhungen.

¥ Im Saarland sollen nach den Landtagswahlen 2009 die HYrden fYrBYrgerbegehren und
BYrgerentscheide gesenkt werden. Dies sieht der Klittonsvertrag vor. Hier sind also B wie auch auf
Landesebene B in naher Zukunft Reformen zu erwarten
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4. Exkurs: Territoriale Volksbegehren und Volksentscheide
auf der Grundlage von Art. 29, 118 und 118a GG

von Sagi Gal und Tim Weber, Mehr Demokratie e. V.ri Bremen
a) Einleitung und Regelungen

Das Grundgesetz kennt Volksbegehren und Volksentsetide nur zur Neugliederung des Bundesgebiets
(Art. 29, 118 und 118a Grundgesetz). Dieser Exkurgibt einen tberblick Yber die AnwendungsfSlle in

der Geschichte der Bundesrepublik.

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein fSderaler Bundesstaat, das hei§t der Bund ist in LSnder
gegliedert, die bei der Gesetzgebung mitwirken. WStend das Grundgesetz eine Aufhebung dieses
Prinzips der Staatsorganisation ausschlie§t (Art.97 Abs. 3 GG), bleibt die Frage, wie die LSnder
gegliedert werden, offen. Das territoriale Gebiet @r einzelnen BundeslSnder, ihre Gr3§e und ihre
Grenzen, k3nnen laut Grundgesetz geSndert werden,uin zu gewShrleisten, dass die LSnder nach Gr3§e
und LeistungsfShigkeit die ihnen obliegenden Aufgadén wirksam erfYllen k3nnenO (Art. 29, Abs. 1 GG).
Und tatsSchlich ist die Neugliederung des Bundesgedbts Gegenstand von F3deralismusdebatten, bei
denen es vor allem um die ErhShung der Effizienz de politischen Systems durch Fusionen einiger
BundesISnder geht (zum Beispiel Hamburg, Schleswibtolstein und Niedersachen zu einem so

genannten dNordstaatO).

Die obige dKann-BestimmungO wurde erst mit der €ndang des Art. 29 im Jahre 1969 ins Grundgesetz
eingefYhrt. In der urspr¥Ynglichen Fassung von 194%hie§ es noch, dass das Bundesgebiet dunter
BerYcksichtigung der landsmannschaftlichen Verbundeheit, der geschichtlichen und kulturellen
ZusammenhSnge, der wirtschaftlichen ZweckmS8igkeitind des sozialen GefYges [...] neu zu gliedernO
sei. Im Gegensatz zu der Fassung von 1969 beinhaltaler Art. 29 von 1949 also klar den Auftrag, das
Bundesgebiet neu zu gliedern. Denn zu diesem Zeitpokt wurde die von den Alliierten durchgefYhrte
Gliederung der westlichen BundesISnder als kYnstliees Zufallsgebilde kritisiert, das historisch nicht
zusammengewachsen sei. Der Art. 29 sollte nun die leer willkYrlich festgelegten Grenzen Kkorrigieren.
Dazu gewShrte der zweite Absatz dieses Artikels dieM3glichkeit, ein Volksbegehren zur
GebietsSnderung in den Gebietsteilen durchzufYhrenbei denen die Landeszugehsrigkeit im Zuge der
Neubildung der LSnder nach dem Ende des NS-Regimeshne Volksabstimmung geSndert wurde. Da die
Alliierten Vorbehalte gegen den Art. 29 hatten, komte erst nach dem Ende des Besatzungsstatus im Mai
1955 der Weg fYr die Neugliederung des Bundesgebietgjeebnet werden. Mit dem Ende des
Besatzungsstatus wurde auch eine einjShrige Frisingeleitet, innerhalb derer die Volksbegehren zur
Neugliederung durchgefYhrt werden mussten.

Hervorzuheben ist, dass Volksentscheide Yber die Ngliederung des Bundesgebiets in der Fassung von
1969 des Art. 29 GG nicht bindend waren und zusStzch einer Zustimmung durch die Mehrheit des
Bundestages bedurften. Deswegen gilt die Regelungni Art. 29 GG nicht als verbindlicher
Volksentscheid, sondern es handelt sich um eine dwountenO eingeleitete Volksbefragung.

b) Die territorialen Volksbegehren und Volksbefragungen nach Art. 29 GG

Volksbegehren

Insgesamt fanden sieben vom Bundesinnenminister zedassene Volksbegehren im Jahre 1956 statt, ein
weiteres wurde vom Bundesverfassungsgericht zugelssn. Von diesen acht Volksbegehren fanden fYnf
in Rheinland-Pfalz, zwei in Niedersachsen und einesin Baden statt Um einen Volksentscheid Yber die
GebietsSnderung zu erreichen, mussten zehn Prozenter Wahlberechtigen das Volksbegehren
unterschreiben.
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Rheinland-Pfalz: In Rheinhessen und Montabaur wurde eine Angliederng an Hessen, in Koblenz/Trier
eine an Nordrhein-Westfalen und im Regierungsbezirkfalz eine an Bayern und eine (andere) an Baden-
WYrttemberg angestrebt. Beide Volksbegehren im Regigngsbezirk Pfalz scheiterten, da die nstige
UnterstYtzung nicht erreicht wurde, wogegen die dre erstgenannten die benstigten Unterschriften
sammeln konnten.

Niedersachsen: Zwei weitere Volksbegehren fanden in Niedersachsenstatt und konnten ebenfalls
ausreichend viele Unterschriften sammeln. Sowohl inOldenburg als auch in Schaumburg-Lippé

erhielten die Volksbegehren, die eine Wiederhersteling der SelbstSndigkeit anstrebten, die nstige
Zustimmung. Damit wurde in den drei Regionen in Rhénland-Pfalz und den beiden in Niedersachsen
der Weg fYr einen Volksentscheid Yber die zukYnftig&liederung dieser LSnder frei gemacht.

Baden: Dieses Volksbegehren wurde zunSchst vom Innenminisrium nicht zugelassen, da bereits 1951
ein Volksentscheid nach Art. 118a GG stattgefunderhatte. Das Bundesverfassungsgericht lie§ dieses
Volksbegehren aber zu.

Tabelle 8: Territoriale Volksbegehren nach Art. 285G
. Gegenstand des Unterschriften .
Rechtsgrundlage Ort/Region Volksbegehrens Datum in % Ergebnis
Koblenz und Trier / . . .
0,
Art. 29 GG Rheinland-Pfalz Angliederung an NRW |  April 1956 142 % Volksentscheid
Art. 29 GG Rheinhessen / Angliederung an April 1956 20,2% | Volksentscheid
Rheinland-Pfalz Hessen
Art. 29 GG Montabaur / Angliederung an April 1956 253% | Volksentscheid
Rheinland-Pfalz Hessen
Regerungsbezirk Analiederuna an
Art. 29 GG Pfalz / Rheinland- 9 g April 1956 7.6 % Gescheitert
Bayern
Pfalz
Regierungsbezirk Analiederuna an
Art. 29 GG Pfalz / Rheinland- ghederung April 1956 9,3% Gescheitert
Pialz Baden-WYrttemberg
SchaumburgLippe /| Wiederherstellung der . o .
Art. 29 GG Niedersachsen Selbsténdigkeit April 1956 15,3 % Volksentscheid
Oldenburg / Wiederherstellung der . o .
Art. 29 GG Niedersachsen Selbsténdigkeit April 1956 12,9 % Volksentscheid
Baden /Baden- | Wiederherstellung des| September o .
Art. 29 GG WY rttemberg Landes Baden 1956 15,1 % Volksentscheid

Volksbefragungen

Allerdings dauerte es in fast allen FSllen knapp 2@ahre (!), bis die Volksbefragungen auch tatsScoh
durchgefYhrt wurden. Erst am 19. Januar 1975 kam esur Abstimmung. Lediglich in Baden-WYrttemberg
fand bereits 1970 eine Volksbefragung statt.

7 Die britische MilitSrregierung beendete im Novemberl946 mit der Neubildung Niedersachsens die
SelbstSndigkeit von Oldenburg und Schaumburg-Lippalie eine lange Geschichte hatte. Schaumburg-Lippevar
seit 1647 ein selbstSndiger Staat (Grafschaft, Fséaat), Oldenburg (Gro§herzogtum, Freistaat) sogaeit dem
12. Jahrhundert (vgl. Hoffmann 2008: 248-253).

Volksbegehrensbericht 2009 ¥ Mehr Demokratie 31



Tabelle 9:

Territoriale Volksbefragungen nach A9 GG

Gegenstand des Abstimmungs- PROIn % PROIn %
Ort/Region g Datum Mmung der Abstim- | der Stimm- Ergebnis
Volksbegehrens beteiligung )
menden berechtigten
Beibehaltung des erfoIVSeich
BadenWYrttemberg Landes Baden- 7.6.70 62,5 % 819% 51,0% . 9 ’
: Beibehaltung
WY'rttemberg
des Landes
Koblenz und Trier / Angliederung an o o o .
Rheinland-Pfalz NRW 19.1.75 39,8 % 32,7% 13,0 % VE gescheitert
Rheinhessen / Angliederung an o o o .
Rheinland-Pfalz Hessen 19.1.75 28,9% 246 % 71% VE gescheitert
Montabaur / Angliederung an o o o .
Rheinland-Pfalz Hessen 19.1.75 46,5 % 30,8 % 14,3 % VE gescheitert
VE zwar
SchaumburgLippe / | Wiederherstellung o o o erfolgreich,
Niedersachsen der SelbstSndigkeit 19.1.75 50,4 % 78,3% 39.5% jedoch nicht
umgesetzt
VE zwar
Oldenburg / Wiederherstellung o o o erfolgreich,
Niedersachsen der SelbstSndigkeit 19.1.75 38,3% 80 % 31.0% jedoch nicht
umgesetzt

AbkYrzungen: VE = Volksentscheid, PRO = im Sinne deVolksbegehrens

WShrend alle drei Volksbegehren in Rheinland-Pfalzm Volksentscheid abgelehnt wurden und auch das
erforderliche Zustimmungsquorum von 25 Prozent vedhlten, sorgten Oldenburg und Schaumburg-Lippe
fYr eine tberraschung: In beiden Teilen Niedersachens wurde eine deutliche Abstimmungsmehrheit
von mehr als 78 Prozent fYr die Wiederherstellung dr SelbstSndigkeit erreicht und auch das
Zustimmungsquorum deutlich  Yberschritten. Trotz der hohen Zustimmung wurden diese
Volksbefragungen nie von der Bundesregierung umgesa.

Im Juni 1970 wurde das Land Baden-WYrttemberg in e@m weiteren Volksentscheid bestStigt.
81,9 Prozent der Wahlberechtigten sprachen sich fYrdie Beibehaltung des Landes aus. Dieser
Volksentscheid war Folge eines Mitte der 1950er Jah erfolgreich durchgefYhrten Volksbegehrens (siehe
oben), welches die Wiederherstellung des alten Lanes Baden anstrebte. WShrend dieses Volksbegehren
1956 mit knapp 15 Prozent noch eine relativ gro8e Zistimmung erhielt, zeigte der Entscheid 1970, dass
der neue Staat Baden-WYrttemberg mittlerweile eineehir hohe Anerkennung genoss.

c) Art. 118 und 118 a GG: Die Volksabstimmungen in Baden-WYrttemberg und
Berlin/Brandenburg

Baden-WYrttemberg

Baden-WYrttemberg blieb in der Geschichte der Bundagpublik das einzige Bundesland, das im Zuge
einer Neugliederung aus anderen, kleineren LSndernhervorgegangen ist. 1952 fusionierten
WYrttemberg-Baden, WYrttemberg-Hohenzollern und Baderzu dem neuen SYdweststaat. Allerdings
erfolgte die LSnderfusion nicht auf Grundlage des A 29 des Grundgesetzes. Da die Alliierten
Vorbehalte gegen diesen Artikel hatten, aber denndt ein gro8es Bestreben zur Schaffung eines neuen
Bundeslandes im SYdwesten vorherrschte, wurde zusfich der Art. 118 GG ins Leben gerufen, der
ausschlie§lich die Fusion der drei von den Allieren aus logistischen GrYnden geschaffenen
sYdwestlichen LSndern ins Auge fasste. Das einzigéiel des Art. 118 bestand also darin, eine schnelle
Fusion zu erm3glichen, die unberYhrt vom Vorbehaltder Alliierten blieb (vgl. Hoff 2002: 72). Laut Art.
118 GG kann adie Neugliederung in dem die LSnder Bden, WYttemberg-Baden und WYrttemberg-
Hohenzollern umfassenden Gebiete [...] abweichend wn den Vorschriften des Art. 29 durch
Vereinbarung der beteiligten LSnder erfolgenO. Jetto scheiterte eine Vereinbarung zur Fusion vor allen
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am Widerstand Badens, das eine Wiederherstellung seés alten Status als unabhSngiges Land anstrebte.
Bei einem Scheitern der Vereinbarung schreibt Art.118 vor, dass &die Neugliederung durch
Bundesgesetz geregelt [wird], das eine Volksbefragig vorsehen mussO. Am 25. April 1951 wurde dann
ein Neugliederungsgesetz verabschiedet, das eine Vksabstimmung Yber die Fusion regelte. Dazu
wurden die drei LSnder in vier Abstimmungsbezirke afgeteilt: Nordbaden, SYdbaden, NordwYrttemberg
und SYdwYrttemberg-Hohenzollern. Der Abstimmungsmods sah vor, dass eine Fusion der LSnder dann
eingeleitet wird, wenn in drei der vier Abstimmungsezirke eine Mehrheit der Fusion zustimmt. Am 9.
Dezember 1951 stimmten tatsSchlich drei der vier Beirke fYr den neuen SYdweststaat B nur die
SYdbadener votierten dagegen.

Berlin

Mit der Verfassungsreform 1994 wurde der Art. 118ans Grundgesetz eingefYgt, der ein beschleunigtes
Neugliederungsverfahren fYr die LSnder Berlin und ®ndenburg vorsah. €hnlich wie im Falle Baden-
WYrttemberg sollte Art. 118a das anspruchsvolle Veshren nach Art. 29 umgehen und eine schnelle
Fusion ermsglichen, die der historischen Vergangenéit beider LSnder Rechnung tragen sollte (vgl.
Hesselberger 1996: 360). Am 5. Mai 1996 fand zeitgtich in beiden LSndern ein Volksentscheid Yber die
Fusion statt. Die Entscheidung fiel zuungunsten eer LSnderfusion aus: Zwar stimmten knapp mehr als
die HSIfte der Berliner fYr ein neues Bundesland. Bs reichte jedoch nicht, da fast zwei Drittel der
Brandenburger gegen die Zusammenlegung beider LSndevotierten. FYr eine Fusion wSre die
Zustimmung in beiden BundeslSndern nstig gewesen.

Tabelle 10: Territoriale Volksentscheide nach Art118 und 118a GG
ino ino
Ort/Region/ Gegenstand des Datum Abstimmungs- dF(;'r:{gblgtirﬁ- dzljgt:nmr::— Ergebnis
Rechtsgrundlage Volksbegehrens beteiligung - 9
menden berechtigten
WYrttembergBaden, 0 0
WYrttemberg Neugliederung zu (inSaEI}I’eSn/\(;ier (ing?lgnéier
Hohenzollern, Baden- 9.12.51 . . 41 % VE erfolgreich
Baden * WY rttemberg Abstimmungs- | Abstimmungs-
Art. 118 GG bezirken) bezirken)
VE
erfolgreich,
Berlin LSnderfusion jedoch
0, 0,
Art. 118a GG Berlin-Brandenburg 5.5.96 ST.7 % 539 30.9% insgesamt
Fusion
gescheitert
VE gescheitert
Brandenburg LSnderfusion o o und insgesamt
Art. 118a GG Berlin-Brandenburg 5.5.96 66,4 % 36,8 24,3 % Fusion
gescheitert
Anmerkungen:

AbkYrzungen: VE = Volksentscheid, PRO = im Sinne deVolksbegehrens
* Das Land wurde hierfYr in vier Abstimmungsbezirkeunterteilt: SYdbaden, Nordbaden, WYrttemberg-Hohen-
zollern, Nord-WYrttemberg.

d) Zusammenfassung

Insgesamt wurden seit 1956 acht Volksbegehren undeun Volksabstimmungen, die die Neugliederung

des Bundesgebietes zum Gegenstand hatten, durchgéiif. Sechs der neun Abstimmungen gingen auf
erfolgreiche Volksbegehren (dvon untenO) zurYck undvaren nicht verbindliche Volksbefragungen,

welche eine Zustimmung des Deutschen Bundestags enfderten. Die Ybrigen drei wurden auf Grundlage

des Art. 118 (Baden-WYrttemberg) beziehungsweise #r118a (Berlin und Brandenburg) durchgefYhrt;
das hei8t, es handelt sich um Referenden, eine Abstmung Yber einen von einer Landes- oder der
Bundesregierung vereinbarten Beschluss dvon oben@raNeugliederung.
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Keine der sechs aus den Volksbegehren hervorgegamue Volksbefragung bewirkte eine Neugliederung
des Bundesgebietes. In vier FSllen (Rheinhessen, Ntabaur, Koblenz/Trier und Baden-WYrttemberg
1970) entschied sich die Mehrheit gegen eine Neugéderung und somit fYr den Erhalt ihres
Bundeslandes. In Schaumburg-Lippe und Oldenburg etiblten die Neugliederungsbestrebungen zwar die
nstige Zustimmung D in beiden FSllen stimmten weitnehr als 75 Prozent fYr die Wiederherstellung der
SelbstSndigkeit B doch wurde die Entscheidung dereBslkerung nicht umgesetzt. Der Grund: Wie oben
bereits erwShnt, waren Volksentscheide Yber die Nagliederung des Bundesgebiets in der Fassung von
1969 des Art. 29 GG nicht bindend und bedurften zustzlich einer Zustimmung der Mehrheit des
Bundestages. In den oben genannten FSllen war dasgebnis der Volksbefragung nicht ausreichend, um
auch die Mehrheit im Bundestag zu einem Entschlusgu bewegen (vgl. Hoffmann 2008: 255). Deswegen
kann die Regelung in Art. 29 GG nicht als Volksentsheid gelten. Es handelt sich stattdessen um eine
dvon untenO eingeleitete Volksbefragung.

Damit ist Baden-WYrttemberg das einzige Land, das mh einem Volksentscheid (genauer: einem
Referendum) erfolgreich ins Leben gerufen wurde.

Die Frage, ob Volksbegehren und -entscheide ein eofgreiches Mittel zur Neugestaltung der
Landesgrenzen sind, ISsst sich angesichts der insgent zu kleinen Fallzahl nur schwer beantworten.
Zwar sind acht durchgefYhrte Begehren im Jahr 195@ine recht hohe Zahl. Doch hat es seitdem kein
einziges Volksbegehren mit dem Ziel der Neugliederng mehr gegeben. Au8erdem sollte man diese in
den richtigen historischen Kontext einordnen: Die BindeslSnder wirkten fYr die Menschen nach dem
Zweiten Weltkrieg wie kYnstliche Gebilde, nicht wie BundesISnder mit langer Tradition. Es ist also
anzunehmen, dass diese Begehren ein historisch eiigartiges PhSnomen darstellen. Hingegen zeigt die
Tatsache, dass 20 Jahre nach den Volksbegehren vieon sechs Volksbhefragungen zuungunsten einer
Neugliederung ausfielen, dass die Bevslkerung die iastmals &kYnstlichen GebildeO nun akzeptierte. Es
ist daher eher unwahrscheinlich, dass in absehbareZeit weitere Volksbegehren zur Neugliederung
durchgefYhrt werden. Wahrscheinlicher wSre es hingegn, dass im Zuge einer F3deralismusreform
LSnderfusionen dvon obenO beschlossen werden, Yiuie dann abzustimmen wSre.
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5. Die Situation auf Bundesebene

Auch im Jahre 2009 geh3rte die Bundesrepublik Deutshland noch zu den wenigen europSischen
LSndern, in denen es keine verfassungsrechtlichen rGndlagen fYr Volksabstimmungen auf nationaler
Ebene gibt (mit Ausnahme der Neuordnung von BundeSihdern, siehe oben). Auch liegen bislang keine
praktischen Erfahrungen mit Volksabstimmungen auf ationaler Ebene vor, wShrend in den letzten
Jahren auf Landes- und Kommunalebene sehr viel EHiaing mit direktdemokratischen Verfahren
gesammelt werden konnte.

Diskussionen, jedoch keine Reformen

Im Laufe des Wabhljahres 2009 hat sich diesbezYglichicht viel geSndert. Es gab jedoch einige
Diskussionen Yber das Pro und Contra bundesweiter dlksabstimmungen. ZunSchst beriet der
Innenausschuss des Bundestags im Februar 2009 Ylmrtsprechende GesetzentwYrfe der Opposition
BYndnis 90/Die GrYnen, FDP, DIE LINKE, vgl.:
http://www.bundestag.de/dasparlament/2009/08/Innenplitik/23607717 .html.

Ferner gab es Debatten, als der neue CSU-Chef HorSeehofer sich zugunsten direktdemokratischer
Elemente Su8erte und wartlich in einem Interview sgte, dass die Verankerung von Volksentscheiden im
Grundgesetz sein politisches Ziel sei. Auch Bundegssident Horst Kshler forderte mehr direkte
BYrgerbeteiligung.

Nach der verlorenen Bundestagswahl sprach sich deneue SPD-Parteivorsitzende Sigmar Gabriel fYr
Volksabstimmungen auf Bundesebene aus. dlch plSdeifYr mehr Leistung, Mut und Risikobereitschaft
der Politik, etwa fYr VolksabstimmungenO, sagte Gabl der Zeitung dDie WeltO, im November 2009.
Solche Abstimmungen seien gut fYr die moderne Dematktie, er habe keine Angst vor dem Volk. Wer
dem Volk misstraue, zweifle in Wahrheit an den eige®n Argumenten.

Koalitionsvertrag

In den Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierungus CDU und FDP hat D nicht zuletzt aufgrund der
von Mehr Demokratie e. V. gestarteten Kampagne &aVks$entscheide ins GrundgesetzO P folgende
Formulierung Eingang gefunden:

awir wollen die Mitwirkungsmsglichkeiten der BevSlk erung an der demokratischen Willensbildung
stSrken. Dazu werden wir das Petitionswesen weitergwickeln und verbessern. Bei Massenpetitionen
werden wir Yber das im Petitionsausschuss besteheadAnh3rungsrecht hinaus eine Behandlung des
Anliegens im Plenum des Deutschen Bundestages unteBeteiligung der zustSndigen AusschYsse
vorsehen.O

Mehr Demokratie e. V. setzt sich dafYr ein, dass dses Recht anwendungsfreundlich ausgestaltet wird
und m3glichst schnell fYr die BYrgerinnen und BYrgezur VerfYgung steht.

Fazit

Insgesamt ist ein mangelnder Reformwille auf Bundebene festzustellen, was die EinfYhrung der
bundesweiten Volksabstimmung betrifft. Dies stehtm Gegensatz zu den WYnschen der Bevslkerung:
Seit einigen Jahren kann man eine konstant hohe Ztismmung zur bundesweiten Volksabstimmung
beobachten. RegelmS8ig wYnschen sich mehr als zweDrittel der BYrgerinnen und BYrger bei
Meinungsumfragen, auch auf Bundesebene Yber wichteg Sachfragen direkt abstimmen zu k3nnen.
Zuletzt sprachen sich in einer reprSsentativen Uméige des Forsa-Instituts Anfang Juni 2009 68 Prozent
der Befragten fYr bundesweite Volksentscheide as.

8 Vgl. http://www.mehr-demokratie.de/752.html?&tx_thews%5Btt_news%5D=5346&cHash=ab5866faa4
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6. Schlussfolgerungen/Ausblick

Es gibt auf Seiten der BYrgerinnen und BYrger einesehr gro§en Bedarf an direkter Mitbestimmung
auch zwischen den Wahlen. Die wachsende Zahl der Voksbegehren und Volksentscheide seit
Anfang der 90er Jahre sowie die zahlreichen Verfalen in den letzten Jahren (Rekordzahl an
durchgefYhrten Volksbegehren/zweite Verfahrensstuféelegen dies eindeutig.

Einige BundeslISnder haben auf diesen Trend reagiennd reformierten in den letzten Jahren B zum
Teil sehr vorsichtig, zum Teil weiter gehend (zum Rispiel Berlin 2005 und 2006) D ihre direkt-
demokratischen Regelungen. Es bleibt zu hoffen, dasdieser Trend anhSIt und auch andere Bundes-
ISnder diesem Beispiel folgen. Die Tendenz der leten Jahre ist, dass in Deutschland Land fYr Land
Verbesserungen durchgefYhrt werden. 2009 verabschieten Bremen und ThYringen (kommunale
Ebene) fortschrittliche Reformen, 2010 wird wahrschinlich Saarland nachfolgen, auch Brandenburg
kdnnte nachbessern. Damit wSchst die Zahl der BundgSnder mit bYrgerfreundlicheren
Ausgestaltungen, wShrend gleichzeitig diejenigen BudeslSnder mit restriktiven Regelungen (Hessen,
Baden-WYrttemberg) zunehmend isoliert sind.

In Berlin zeigte sich wShrend der letzten Jahre delich, dass eine bYrgerfreundliche Ausgestaltung
der Regelungen (Reform 2005 und 2006) Auswirkungerauf die Praxis hat und die BYrger zur
sachpolitischen Diskussion, Mitsprache und Mitentsbeidung einlSdt: Seit der Reform 2005 wurden
zwSIf Initiativen gestartet, von denen vier zum Voksbegehren und zwei zum Volksentscheid
gelangten. Jedoch sind in Berlin die Quoren fYr Vddsentscheide immer noch reformbedYrftig.

Die Entwicklung in ThYringen, wo ein erfolgreiches Volksbegehren 2008 missachtet wurde, blieb

auch 2009 spannend. Letztlich kam es B nach massine Protesten gegen das Vorgehen der
Landesregierung B zu einer Einigung zwischen den itiatoren und den Parteien und damit auch zu

einer Reform.
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Anhang 1:  Die 35 laufenden direktdemokratischen Verfahren des Jahre2009
einschlie8lich Volkspetitionen im tberblick (Vorjahr: 44 laufend e

Verfahren)
Bundesland . Im thr 2009 Im Jahr 2009
neu eingeleitete Verfahren laufende Verfahren
Baden-WYrttemberg 3 3
Bayern 1 3
Berlin 1 8 (davon 1 Volkspetition)
Brandenburg 2 4
Bremen 0 0
Hamburg 0 3
Hessen 0 1
Mecklenburg-Vorpommern 0 1
Niedersachsen 1 1
Nordrhein-Westfalen 0 1
Rheinland-Pfalz 0 1
Saarland 0 1
Sachsen 0 0
Sachsen-Anhalt 1 2
Schleswig-Holstein 1 3
ThYringen 1 3
11 Verfahren (davon keine 35 Verfahren (davon 1
Gesamt Volkspetition) Volkspetition)
(2008: 17 Verfahren, davon 1 (2008: 44 Verfahren, davon 6
Volkspetition) Volkspetitionen)
Anmerkung: aktualisiert bis 31. Dezember 2009
Baden-WYrttemberg: 3 Verfahren (3 Volksbegehren), davon 3 in 2009 emngeleitet

(2008: kein Verfahren)

Volksbegehren &FYr die Wahl der LandrSte durch das MkO

Ziel: FYr Direktwahl der LandrSte

TrSger: DIE LINKE, Landesarbeitsgemeinschaft BYmgehte und Demokratie

Verlauf: Start der Unterschriftensammlung fYr den wtrag auf das Volksbegehren war am 1. Januar
2009. FYr den Antrag mYssen 10.000 Unterschriftenegammelt werden, bis Ende 2009 lagen
2.000 Unterschriften vor.

Ergebnis: Offen

Info: www.volksbegehren-bw.de/

Volksbegehren &FYr die EinfYhrung von BYrgerentsch@en in LandkreisenO

Ziel: FYr die EinfYhrung von BYrgerentscheiden inandkreisen
TrSger: DIE LINKE, Landesarbeitsgemeinschaft BYmgehte und Demokratie
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Verlauf: Start der Unterschriftensammiung fYr den #rag auf das Volksbegehren war am 1. Januar
2009. FYr den Antrag mYssen 10.000 Unterschriftenegammelt werden, bis Ende 2009 lagen
2.000 Unterschriften vor.

Ergebnis: Offen

Info: www.volksbegehren-bw.de/

Volksbegehren &FYr mehr BYrgernShe von LandrSten drBYrgermeistern durch

angemessene AmtszeitenO

Ziel: FYr eine Amtszeitbegrenzung von LandrSten un@Yrgermeistern auf sechs statt wie bislang
acht Jahre sowie der Gesamt-Amtszeit auf zwsIf Jaér

TrSger: DIE LINKE, Landesarbeitsgemeinschaft BYmgehte und Demokratie

Verlauf: Start der Unterschriftensammlung fYr den wtrag auf das Volksbegehren war am 1. Januar
2009. FYr den Antrag mYssen 10.000 Unterschriftenegammelt werden, bis Ende 2009 lagen
2.000 Unterschriften vor.

Ergebnis: Offen

Info: www.volksbegehren-bw.de/

Bayern: 3 Verfahren (3 Volksbegehren), davon 1 in 2009 eingeleitet
(2008: 3 Verfahren)

Volksbegehren &FYr echten NichtraucherschutzO

Ziel: FYr ein strenges Rauchverbot. Das Volksbegedm nimmt den Text des bayerischen
Gesundheitsschutzgesetzes auf, so wie es der Landtam 12. Dezember 2007 beschlossen hat.
Es verbietet das Rauchen in praktisch allen Sfferithen RSumen. Im Sommer 2009 wurde der
Nichtraucherschutz vom Landtag gelockert und seit dm 1. August 2009 darf in abgetrennten
NebenrSumen, Kneipen unter 75 Quadratmetern sowien Festzelten wieder geraucht werden.

TrSger:  AktionsbYndnis: 3dp, Nichtraucherverein ProRauchfrei e. V., €rzte, SPD, BYndnis 90/Die
GrYnen und andere

Verlauf: Am 1. Mai 2009 startete die Unterschriftesammlung fYr die erste Stufe des Verfahrens, den
Antrag auf Volksbegehren. Am 17. Juli 2009 reichterdie Initiatoren 40.300 Unterschriften ein
und beantragten ein Volksbegehren (25.000 benstigt)Dieses fand vom 19. November bis zum
2. Dezember 2009 statt. Mit zirka 1,3 Mio. wurden deutlich mehr Unterschriften als die
benstigten 940.000 (entspricht zehn Prozent der Wahberechtigten) gesammelt. Damit wird es
voraussichtlich am 4. Juli 2010 zum Volksentscheickommen.

Ergebnis: Offen

Info: http://lwww.oedp.de/themen/ernaehrung-gesundkit/oedp-volksbegehren-nichtraucherschutz

Volksbegehren &Mindestlohn jetztO

Ziel: FYr EinfYhrung eines Mindestlohngesetzes. Zdigles Gewerkschaftsbundes ist eine gesetzliche
Regelung, wonach fYr eine VollerwerbstStigkeit im feistaat mindestens existenzsichernde
Lshne gezahlt werden mYssen.

TrSger:  AktionsbYndnis: Deutscher GewerkschaftsburBayern, Gewerkschaften, SPD und andere

Verlauf: Die Initiative wurde im FrYhjahr 2008 angekYndigt. Start der Unterschriftensammlung war am
1. Mai 2008. Am 23. September 2008 beantragten dielnitiatoren ein Volksbegehren mit der
Einreichung von 33.000 Unterschriften, die sie ausden insgesamt gesammelten 219.000
ausgewShlt hatten (benstigt: 25.000). Das bayeris@h Innenministerium hat den Antrag auf
Volksbegehren jedoch Anfang November 2008 fYr unzudssig erkiSrt, da es nicht mit dem
Grundgesetz vereinbar sei. ArbeitslShne, so argumdierte das Ministerium, gehsrten zum
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Arbeitsrecht, welches Bundesrecht sei. Der DGB hatdagegen vor dem bayerischen
Verfassungsgerichtshof Klage eingereicht, da er devleinung ist, dass das Land Bayern hier
Spielraum habe. Der Verfassungsgerichtshof erkiSrigas Volksbegehren am 3. Februar 2009
fYr unzulSssig, da es nicht vereinbar mit dem Bundgecht sei.

Ergebnis: Gescheitert ohne Volksentscheid (fYr unisssig erkiSrt)

Info: http://www.bayern.dgb.de/Volksbegehren/Volkgegehren

Volksbegehren dNichtraucherschutzgesetzO

Ziel: Gegen das Nichtraucherschutzgesetz. Im Somme2009 wurde der Nichtraucherschutz vom
Landtag gelockert und seit dem 1. August 2009 darin abgetrennten NebenrSumen, Kneipen
unter 75 Quadratmetern sowie in Festzelten wieder graucht werden.

TrSger: Die Macher e. V.

Verlauf: Start der Unterschriftensammlung war am 26Januar 2008. FYr die erste Stufe des Verfahrens,
den Antrag auf Volksbegehren, sind 25.000 Unterschiften notwendig. Bis zum 31. Dezember
2009 wurden 7.450 Unterschriften gesammelt.

Ergebnis: Offen

Info: http://www.freieraucher.de/

Berlin: 8 Verfahren (7 Volksbegehren und 1 Volkspetition), davon 1 in 2009
eingeleitet (2008: 9 Verfahren)

Volksbegehren &Anspruch auf freien Zugang zu BildugseinrichtungenO

Ziel: FYr freien Zugang zu Bildungseinrichtungen. e Initiative setzt sich fYr den freien Zugang zu
Bildungseinrichtungen ohne Numerus Clausus ein. Vaussetzung soll sein, dass die Bewerber
ihren Erstwohnsitz mindestens seit drei Jahren ingBlin haben. DarYber hinaus soll ein Bu§geld
fYr AmtstrSger verhSngt werden, wenn diese vorsSth oder fahriSssig einen anderen in
seinen BemYhungen um Fort- und Weiterbildung behindm. AuSerdem sollen diese
Regelungen nur durch einen Volksentscheid oder duit eine Zweidrittelmehrheit im
Abgeordnetenhaus geSndert werden k3nnen.

TrSger:  Volksgesetzgebung e. V. = Dachverband vonwei BYrgerinitiativen (AktionsbYndnis be-4-
tempelhof.de und BYrgerinitiative gegen Korruptiorin Politik, Justiz und Verwaltung)

Verlauf: Die Unterschriftensammlung begann am 24.uli 2009. 20.000 Unterschriften werden fYr die
erste Verfahrensstufe benstigt. Bis Ende Dezemberusden 18.500 Unterschriften gesammelt.

Ergebnis: Offen

Info: http://lwww.volksgesetzgebung.eu/

Volksbegehren &FYr das Weltkulturerbe Tempelhof undnehr Transparenz in der PolitikO

Ziel: FYr Erhalt des Flughafens Tempelhof. Mit diesn Antrag auf Volksbegehren wird ein zweiter
Versuch unternommen, die Schlie8ung des FlughafenBerlin-Tempelhof zu verhindern. Das
Volksbegehren umfasst verschiedenste Forderungen.a® GebSude und das gesamte GelSnde
sollen als Denkmal erhalten bleiben. Das Land Berh soll sich bei der UNESCO fYr eine
Ernennung des Flughafens Tempelhof zum Weltkultured einsetzen. Der Flughafen soll
weiterhin als Regierungs-, Rettungs- und Ausweichifjhafen genutzt werden. DarYber hinaus
wird gefordert, kostenfreien Einblick in die Akten von BehSrden und Unternehmen mit
ffentlicher Beteiligung nehmen zu k3nnen, NebentSigkeiten von Senatsmitgliedern zu
untersagen und die NebeneinkY nfte von Senatsmitgléikern und des
AbgeordnetenhausprSsidenten offen zu legen.

TrSger:  AktionsbYndnis be-4-tempelhof.de
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Verlauf: Am 30. Oktober 2008 begann das BYndnis mitder Unterschriftensammiung. Am 29. April
2009 reichte es 24.946 Unterschriften ein, von dena 21.414 fYr gVltig erkiSrt wurden (20.000
benstigt). Teile des Volksbegehrens wurden vom SenafYr unzulSssig erkiSrt. FYr zulSssig
befunden wurden die Regelungen zum Denkmalschutz ud zur Anmeldung des Flughafens als
Weltkulturerbe. FYr unzulSssig wurde die Forderung éfunden, den Flugbetrieb fYr besondere
FSlle wieder herzustellen, da laut dem Senat Volkslgehren gemS§ Berliner Verfassung
innerhalb einer Wabhlperiode nur einmal zu einem Thema erlaubt sind. Die Forderung wYrde
sich in den Forderungen des ersten Tempelhof-Volkslgehrens wiederfinden. Teilweise fYr
unzulSssig erkiSrt wurden auch die Regelungen zurrBShung der Transparenz, weil das Land
Berlin nicht fYr alle angestrebten Regelungen die setzgebungskompetenz habe und sie zum
Teil rechtsstaatswidrig seien. Die Initiative reiclle beim Landesverfassungsgericht Beschwerde
gegen die UnzulSssigkeitserklSrung ein.

Ergebnis: Offen

Info: http://lwww.be-4-tempelhof.de

Volksbegehren @Mehr Demokratie beim WShlenO

Ziel: €nderung des Berliner Landeswahlgesetzes. Da8Yndnis fordert die EinfYhrung von fYnf
Parteistimmen, verSnderbaren Parteilisten, Mehrmamdswahlkreisen, obligatorischen
Landeslisten und einer Ersatzstimme, fYr den Faldass Parteien die FYnf-Prozent-HYrde
verfehlen.

TrSger: aBYndnis Mehr Demokratie beim WShlenO mit &b 40 Organisationen und Initiativen.
Darunter sind Mehr Demokratie e. V., attac, der Bdiner Mieterverein, der TYrkische Bund und
die Humanistische Union.

Verlauf: Am 3. April 2008 hat das BYndnis mit der Unhterschriftensammlung begonnen. Am 14. August
2008 reichten die Initiatoren 24.021 Unterschriften ein, wovon 21.040 gYltig waren (20.000
benstigt). Der Senat hat das Volksbegehren jedoch ur eingeschrSnkt zugelassen und die
geplante EinfYhrung von Mehrmandatswahlkreisen sowidas WShlen mit einer Ersatzstimme
(die gilt, falls die bevorzugte Partei an der FYnRrozent-HYrde scheitert) fYr unzulSssig erkiSrt.
Dagegen reichte die |Initiative am 21. November 2008 Klage vor dem Berliner
Verfassungsgericht ein. Nach einem Urteil im Oktobe 2009 zu einem anderen Volksbegehren
(Wasserversorgung) und der dabei festgestellten UniSssigkeit der VorprYfung durch den
Senat hob dieser am 15. Dezember 2009 seine Unzul8gkeitsentscheidung auf und lie§ das
Volksbegehren formal zu.

Ergebnis: Offen

Info: http://www.besseres-wahlrecht.de

Volksbegehren &Kitakinder + Bildung von Anfang an =Gewinn fYr BerlinO

Ziel: €nderung des Berliner Kita-Gesetzes, insbesatere Verbesserung des BetreuungsschlYssels und
intensivere Betreuung in den Kitas. Vor diesem Himrgrund fordert das Volksbegehren unter
anderem die Einstellung zusStzlicher pSdagogisch&achkrSfte.

TrSger:  AktionsbYndnis: Berliner Landeselternaussabs KindertagesstStten und andere

Verlauf: Am 15. MSrz 2008 hat das BYndnis mit der Wterschriftensammlung begonnen. Am 28. Juli
2008 reichten die Initiatoren 66.000 Unterschriften (davon 58.200 gYltige) ein (20.000
benstigt). Das Volksbegehren wurde am 26. August 208 wegen juristischer Bedenken des
Senats fYr unzulSssig erkiSrt. Wegen der hohen Folgssten sei das Budgetrecht des Parlaments
verletzt. Die vom Senat ermittelten Kosten der Umsizung des Volksbegehrens wYrde die
aErheblichkeitsschwelleO Yberschreiten. WShrend diaitiative von 95,9 Mio. Euro ausging,
was ungefShr 0,5 Prozent des Berliner Haushalts anschen wYrde, rechnet der Senat mit 212
Mio. Euro.
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Die Initiatoren klagten dagegen am 25. September 208 vor dem Landesverfassungsgericht.
Das Verfassungsgericht erkiSrte haushaltswirksameoMsbegehren am 6. Oktober 2008 fYr
zulSssig. Daraufhin Ybernahm der Senat die Fordergen weitgehend, so dass die zweite Stufe
des Verfahrens, das Volksbegehren, entfiel.

Ergebnis: Erfolgreich ohne Volksentscheid (durch neen Parlamentsbeschluss)

Info: http://volksbegehren-kita.de

Volksbegehren d&Wabhlfreiheit fYr GSste und Wirte B kel Rauchverbot in Berliner GaststSttenO

Ziel: Gegen das am 8. November 2007 beschlossene Mhtraucherschutzgesetz. Die Initiative
fordert Wahlfreiheit fYr Wirte und GSste sowie die Knnzeichnungspflicht als Raucher- oder
Nichtraucherlokal.

TrSger:  AktionsbYndnis alnitiative fYr GenussO (Kpen und Gastwirte)

Verlauf: Die Initiative hat am 11. November 2007 begonnen, Unterschriften zu sammeln. Am 30. April
2008 reichten die Initiatoren 23.252 gYltige Unterghriften ein (20.000 benstigt). Der Senat
erkiSrte das Begehren am 27. Mai 2008 fYr zulSssigNachdem die Initiative ein wenig
abgewartet hatte, wurde im Januar 2009 das Volksbediren als nSchste Verfahrensstufe
beantragt. Dieses fand vom 26. Januar bis 25. Mai@D9 statt. Das Volksbegehren unterstYtzten
61.644 Berlinerinnen und Berliner (entspricht 2,5 RPozent der Wahlberechtigten). Da 171.223
Unterschriften (entspricht sieben Prozent der Wahlbeechtigten) benstigt wurden, scheiterte
das Volksbegehren.

Ergebnis: Gescheitert ohne Volksentscheid (zu wenignterschriften im Volksbegehren)

Info: http://genussinitiative-berlin.de/

Volksbegehren &Pro ReliO

Ziel: FYr EinfYhrung eines Wahlpflichtfaches Ethikiigion an Berliner Schulen durch eine
€nderung des Schulgesetzes. Das Fach Religion sab eine gleichberechtigte Wahlalternative
zum seit 2006 geltenden Ethikunterricht werden.

TrSger:  AktionsbYndnis: Verein Pro Reli e. V., be&grog§en Kirchen, CDU, FDP, Initiative fYr religise
und ethische Bildung, Berliner JYdische Gemeinde uhandere

Verlauf: Start der Unterschriftensammliung fYr den wtrag auf Volksbegehren war am 1. Juni 2007.
Insgesamt 37.389 Unterschriften wurden am 29. Noverber 2007 eingereicht (34.472 davon
waren gYltig). 20.000 Unterschriften waren notwendy. Das Parlament hat die Initiative im
Januar 2008 abgelehnt. Die nSchste Verfahrensstufelas Volksbegehren, fand vom 22.
September 2008 bis 21. Januar 2009 statt. Mit 26533 gYltigen Unterschriften (entspricht etwa
elf Prozent) kamen mehr als die erforderlichen 17®05 (entspricht sieben Prozent) zustande.
Der Volksentscheid fand am 26. April 2009 statt. De Wahl dieses Termins und die Nicht-
Zusammenlegung mit der Europawahl am 7. Juni 2009 sgten im Vorfeld fYr Kritik. Der
Regierung wurden wahltaktische ManSver sowie die Veursachung von Mehrkosten
vorgeworfen. Im Volksentscheid vom 26. April 2009 simmte eine knappe Mehrheit von 51,5
Prozent gegen den Vorschlag der Initiative. Die Abimmungsbeteiligung betrug 29,2 Prozent.

Ergebnis: Gescheitert im Volksentscheid

Info: http://www.pro-reli.de

Volksbegehren &Schluss mit GeheimvertrSgen B Wir Béner wollen unser Wasser zurYckO

Ziel: FYr eine allgemeine Versffentlichungspflichtaller VertrSge im Bereich der Berliner Wasser-
wirtschaft. Hiermit sollen die rechtlichen Voraussdzungen fYr eine Aufhebung der
Teilprivatisierung der Wasserbetriebe geschaffen wden.

TrSger:  AktionsbYndnis: attac, Berliner WassertiscBYndnis gegen Privatisierung und andere

Verlauf: Start des Verfahrens war am 18. Juni 200Die Initiative Ybergab am 1. Februar 2008 38.600
Unterschriften (20.000 benstigt). Der Senat erkiSet die Initiative am 4. MSrz 2008 fYr
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unzulSssig, da diese mit hdherrangigem Recht nichtvereinbar sei: H3herrangig als das
Interesse der ...ffentlichkeit an der Offenlegung beertete der Senat im Fall des Wasser-
Volksbegehrens private Geheimhaltungsinteressen widetriebs- und GeschSftsgeheimnisse
sowie Vertrauensschutz und Eigentumsgarantie. Dienitiatoren reichten am 18. April 2008
Einspruch beim Berliner Verfassungsgericht ein. Dasandesverfassungsgericht erkiSrte das
Volksbegehren am 6. Oktober 2009 fYr zulSssig miter BegrYndung, dass der Senat nach der
VerfassungsSnderung zu direktdemokratischen Regelgen von 2006 nicht mehr im Vorfeld
eines Volksbegehrens zu prYfen habe, ob ein Volkslgehren gegen hiherrangiges Recht D also
gegen die Landesverfassung, das Grundgesetz und stiges Bundesrecht b versto8e. Zu dieser
KISrung diene die verfassungsrechtliche Kontrolle ach einem erfolgreichen Volksentscheid.
Damit steht einem Volksbegehren als zweiter Verfalansstufe nichts entgegen.

Ergebnis: Offen

Info: http://lwww.berliner-wassertisch.net
http://www.unverkaeuflich.org/

Volkspetition (in Berlin &VolksinitiativeO genannt) &Mehr Demokratie beim WShlen O

Ziel: FYr Reformen des Wahlrechts. Die Initiative fodert eine Bundesratsinitiative fYr ein
kommunales und landesweites AuslSnderwahlrecht, e Absenkung der FYnf-Prozent-HYrde
auf drei Prozent auf Landesebene sowie die Abschafiig der Drei-Prozent-Sperrklausel auf
Bezirksebene. Zudem wird die Senkung des Mindestwadhlters zur Abgeordnetenhauswahl auf
16 Jahre gefordert.

TrSger:  AktionsbYndnis aBYndnis Mehr Demokratie b@i WShlenO mit Yber 40 Organisationen und
Initiativen. Darunter sind Mehr Demokratie e. V., atac, BYndnis 90/Die GrYnen, DIE LINKE,
der Berliner Mieterverein, der TYrkische Bund und @ Humanistische Union.

Verlauf: Die Volkspetition startete am 3. April 208. Am 27. November 2008 wurden 10.154
Unterschriften eingereicht (10.000 benStigt). Am 6. Mai 2009 wurde die Volkspetition im
Rechtsausschuss diskutiert und mehrheitlich abgelet.

Ergebnis: Gescheitert (Landesparlament lehnt Anlieg ab)

Info: http://lwww.besseres-wahlrecht.de/
http://www.besseres-wahlrecht.de/2703.html

Brandenburg: 4 Verfahren (4 Volksbegehren), davon 2 in 2009 eingeldiet
(2008: 5 Verfahren)

Volksbegehren &Rettet Brandenburgs AlleenO

Ziel: Ziel ist, das Konzept der Landesregierung zkippen und einen wirksamen Schutz der Alleen
durchzusetzen. So gehen laut Initiatoren bis 2025 nmdestens ein Drittel der gut 300.000
mSrkischen AlleebSume an Bundes- und Landesstragererloren. Dies wollen die Initiatoren
durch Nachpflanzungen verhindern.

TrSger:  AktionsbYndnis: UmweltverbSnde, darunter NBU, BUND

Verlauf: Start der Unterschriftensammlung fYr die ®ksinitiative war der 17. August 2009. 20.000
Unterschriften werden benstigt.

Ergebnis: Offen

Info: http://lwww.rettet-brandenburgs-alleen.de/

Volksbegehren &Musische Bildung fYr alleO

Ziel: Ziele sind eine Erhshung der LandesfSrderung, angemessene ArbeitsverhSitnisse fYr
Musikschullehrer sowie der Erhalt der Musikschulerals Sffentliche Bildungseinrichtungen. Das
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TrSger:
Verlauf;

Musikschulgesetz soll novelliert werden und die FSderung von 2,6 Mio. Euro auf 5,2 Mio.
Euro verdoppelt werden.

Landesverband der Musikschulen Brandenburg

Die Unterschriftensammlung startete am 11Juni 2009, die Initiative reichte am 12. November
2009 insgesamt 32.000 Unterschriften und damit mehrals die benstigten 20.000 ein. Nun
muss der Landtag entscheiden. Lehnt er die Initiate ab, kommt es zum zweiten
Verfahrensschritt, dem Volksbegehren.

Ergebnis: Offen

Info:

http://www.musik-bildet.de/pages/home/

Volksbegehren dGegen die Massenbebauung Brandenbusgnit WindrSdernO

Ziel:

TrSger:
Verlauf:

FYr mehr BeschrSnkungen beim Ausbau der Windkft. Gefordert werden unter anderem ein
Abstand von 1.500 Metern zwischen WindrSdern und WohmSusern sowie ein Verbot von
WindrSdern an und in Naturparks.

AktionsbYndnis: Zusammenschluss von 11 B¥agnitiativen

Die Initiative hat am 26. April 2008 mit der Sammlung der Unterschriften begonnen (20.000
benstigt, innerhalb eines Jahres). Am 27. April 200 reichten die Initiatoren 26.800

Unterschriften ein, von denen 22.035 gYltig waren.Der Landtag lehnte das Anliegen am 1. Juli
2009 inhaltlich ab. Aufgrund der hohen VerfahrenshYden beantragte die Initiative kein

Volksbegehren als zweite Verfahrensstufe.

Ergebnis: Gescheitert ohne Volksentscheid (RYckzug)

Info:

http://www.volksinitiativewindrad.de/

Volksbegehren &Keine neuen Tagebaue P fYr eine zukfisfShige EnergiepolitikO

Ziel:

TrSger:
Verlauf:

Gegen einen weiteren Ausbau der Braunkohle-Tgebaue in der Lausitz. Die Initiative fordert,
dass die vom Energieversorger Vattenfall neu beamigten Tagebaue nicht genehmigt werden.
Sie will, dass Brandenburg eine Wende hin zur regermativen Energiegewinnung einleitet.
AktionsbYndnis: BYndnis 90/Die GrYnen, DIEINKE, UmweltverbSnde und andere

Das AktionsbYndnis hat am 8. Oktober 2007mit der Sammlung der Unterschriften begonnen.
Am 15. Mai 2008 wurden 26.574 Unterschriften eingereicht (20.000 benstigt). Nachdem der
Landtag am 10. Juli 2008 die Volksinitiative inhaltich abgelehnt hatte, begann am 10. Oktober
2008 die viermonatige Eintragungsfrist fYr die zwée Stufe, das Volksbegehren. Bis zum 9.
Februar 2009 unterschrieben 25.633 BYrgerinnen undBYrger, davon waren 24.501
Unterschriften gVYltig. Da aber 80.000 Unterschrifte benstigt wurden, scheiterte das
Volksbegehren. In Brandenburg ist keine freie Untexchriftensammlung msglich, was das
Volksbegehren deutlich erschwert hat.

Ergebnis: Gescheitert ohne Volksentscheid (zu wenignterschriften im Volksbegehren)

Info:

http://lwww.keine-neuen-tagebaue.de/

Bremen: Keine Verfahren (2008: Keine Verfahren)
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Hamburg: 3 Verfahren (3 Volksbegehren), davon keines in 2009 eingeldet
(2008: 7 Verfahren)

Volksbegehren aWir wollen lernenO

Ziel: FYr die Beibehaltung der Gymnasien in ihrer sherigen Form und gegen die geplante
EinfYhrung der sechsjShrigen Grundschule (Primarsake) mit dem Schuljahr 2010/2011. Die
Initiative wendet sich gegen die von CDU und BYndns 90/Die GrYnen beabsichtigte
Bildungsreform.

TrSger:  AktionsbYndnis: Deutscher Lehrerverband, Weand Deutscher Realschullehrer, Eltern,
LehrkrSfte, Schulleitungen

Verlauf: Die Volksinitiative startete am 21. Mai 208. Am 19. November 2008 wurden 21.000
Unterschriften eingereicht (10.000 Unterschriften kenstigt). Die BYrgerschaft lehnte das
Anliegen ab und so kam es vom 28. Oktober bis zum X. November 2009 zum Volksbegehren
als zweiter Stufe des Verfahrens. Mit 181.000 Unteschriften wurden deutlich mehr als die
benstigten 61.800 eingereicht.
Stimmt die Hamburgische BYrgerschaft dem Volksbege#n bis zum 17. MSrz 2010 nicht zu
oder kommt es zu keiner Einigung, gibt es im Somme2010 einen Volksentscheid.

Ergebnis: Offen

Info: http://www.wir-wollen-lernen.de/

Volksbegehren ZMehr Demokratie P ein faires Wahlrech fYr HamburgO

Ziel: FYr Reformen des Wahlrechts (2. Anlauf). Mit ém Volksbegehren sollen hauptsSchlich die
€nderungen rYckgSngig gemacht werden, mit denen di€€DU den Volksentscheid von 2004
abgeSndert hatte. Die Initiatoren fordern eine Refon des Wahlrechts zugunsten eines
stSrkeren WShlereinflusses und zuungunsten starreafeilisten. Bei der BYrgerschaftswahl am
24.Februar 2008 sorgte das bestehende Wahlrecht fYrVerSrgerung und unnstige
Komplikationen.

TrSger:  Mehr Demokratie e. V.

Verlauf: Die Volksinitiative startete am 17. Januar2008. Am 11. MSrz 2008 wurden 15.327
Unterschriften eingereicht (10.000 benstigt). Die aveite Stufe, das Volksbegehren, wurde am
12. September 2008 beantragt und fand vom 23. Januais 13. Februar 2009 statt. Mit 76.000
gYltigen Unterschriften konnten mehr als die zirka62.000 benstigten Unterschriften gesammelt
werden.
Nach einigen Diskussionen einigten sich die Vertredr der Initiative und der Fraktionen, die
Hamburger Verfassung wurde am 10. Juni 2009 entspolend geSndert: Das Hamburger
Wahlrecht hat nun Verfassungsrang, €nderungen bed¥eh einer Zweidrittelmehrheit.
Parlamentarische €nderungen des Wahlgesetzes mYsselem Volk zur Abstimmung vorgelegt
werden, wenn 30.000 Wahlberechtigte das verlangen.
Im Gegenzug akzeptierte die Initiative das Bremer Mdell bei der Landesliste und die damit
verbundene SchwSchung der Personenwahl. In den Wakieisen wird wie beim Entwurf des
Volksbegehrens nur nach Personenlisten ohne Listerduz gewShlt. Damit war das
Volksbegehren erfolgreich, ohne dass es zu einem \lksentscheid kam.

Ergebnis: Erfolgreich ohne Volksentscheid

Info: http://lwww.faires-wahlrecht.de/

Volksbegehren &Gegen NichtraucherschutzgesetzO

Ziel: Gegen das Hamburger Nichtraucherschutzgesetajas ab 1. Januar 2008 in Kraft trat
TrSger: Initiative &Hamburger RauchrebellenO (Gastie)
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Verlauf: Die Volksinitiative startete am 7. Septembr 2007. Am 8. Dezember 2007 reichten die
Initiatoren 11.000 Unterschriften ein B erforderlidi waren 10.000. FYr ein Volksbegehren
(zweite  Verfahrensstufe) wSren dann 62.000 Untersefiten (fYnf Prozent der
Stimmberechtigten) notwendig. Dieses wurde jedoch itht beantragt.

Ergebnis: Gescheitert ohne Volksentscheid (RYckzug)

Hessen: 1 Verfahren (1 Volksbegehren), davon keines in 2009 eingelegt
(2008: 1 Verfahren)

Volksbegehren gegen Rauchverbot dLegalisierung voRauchenO

Ziel: Gegen die Neuregelungen zum Rauchverbot / gegn das Nichtraucherschutzgesetz

TrSger: Die Macher e. V.

Verlauf: Start der Unterschriffensammlung war am 10 Dezember 2007. FYr den Antrag auf ein
Volksbegehren werden 130.000 Unterschriften (drei Fozent der Stimmberechtigten) benstigt.
Das ist bundesweit die h3chste HYrde fYr einen An&rg auf Volksbegehren. Bis 31. Dezember
2009 wurden 50.000 Unterschriften gesammelt.

Ergebnis: Offen

Info: http://www.freieraucher.de/

Mecklenburg-Vorpommern: 1 Verfahren (1 Volksbegehren), davon keinesin
2009 eingeleitet (2008: 2 Verfahren)

Volksbegehren &Kein Steinkohlekraftwerk in LubminO

Ziel: Gegen das geplante Steinkohlekraftwerk LubminDer dSnische Konzern Dong Energy will bis
2012 am Greifswalder Bodden fYr rund zwei Milliarden Euro ein 1.600-Megawatt-
Steinkohlekraftwerk errichten.

TrSger:  AktionsbYndnis: BYndnis 90/Die GrYnen, DIEINKE, BYrgerinitiativen, Hochschullehrer und
andere

Verlauf: Am 14. Januar 2008 begann die Unterschriinsammlung fYr die Volksinitiative. Die Initiatoren
haben am 16. April 2008 zirka 32.000 Unterschriften eingereicht (15.000 benstigt). Der
Landtag beschSftigte sich im Sommer/Herbst 2008 mitem Anliegen. Der Wirtschaftsausschuss
des Landtags hat einen Beschluss gefasst, in demedVolksinitiative zwar als wichtiger Beitrag
zur Sffentlichen Debatte gewertet wurde. Zugleich wurde klargestellt, dass aus Sicht der
regierenden SPD und CDU das laufende Genehmigungspeedere einem rechtsstaatlichen
Verfahren entspricht und daher ohne politische Eidfissnahme fortgesetzt werden soll. Am 22.
Oktober 2008 lehnte der Landtag die Volksinitiative ab D nun kSnnte die zweite
Verfahrensstufe, das Volksbegehren, beantragt werdeParallel dazu begann am 28. Oktober
2008 in Greifswald das mehrwSchige AnhSrungsverfahen. Dazu lagen der
Genehmigungsbehsrde mehr als 9.000 Einwendungen voiKraftwerksgegnern vor.
Das Volksbegehren wurde jedoch im Laufe des JahreéX09 nicht beantragt.

Ergebnis: Gescheitert ohne Volksentscheid (RYckzug)

Info: http://lwww.volksinitiative-lubmin.de

Volksbegehrensbericht 2009 ¥ Mehr Demokratie 46



Niedersachsen: 1 Verfahren (1 Volksbegehren), davon 1 in 2009 eingeleet
(2008: 3 Verfahren)

Volksbegehren &FYr gute Schulen in NiedersachsenO

Ziel: Gegen VerkYrzung der Schulzeit von 13 auf zw# Jahre. FYr Reform des Schulgesetzes, das
eine zwslfiShrige Schulzeit vorsieht. Ziel ist es, dass niedersSchsische Gymnasien und
Gesamtschulen selbst darYber entscheiden k3nnen, obie das Abitur nach acht oder neun
Jahren wollen sowie eine leichtere Einrichtung vonGesamtschulen.

TrSger:  AktionsbYndnis: Elternvertreter aus Hannowe Gsttingen, Oldenburg und Braunschweig,
unterstYtzt von Gewerkschaften und Oppositionsparten

Verlauf: Start der AktivitSten war am 13. Novembe009. Die Initiatoren haben sechs Monate Zeit fYr
die Sammlung von 25.000 Unterschriften (Antrag aufVolksbegehren) sowie weitere sechs
Monate fYr die Sammlung von insgesamt 608.000 Untechriften (Volksbegehren). Die
Unterschriften fYr den Antrag auf Volksbegehren k3nen hierbei angerechnet werden.

Ergebnis: Offen

Info: http://www.volksbegehren-schulen.de

Nordrhein-Westfalen: 1 Verfahren (1 Volksbegehren), davon keines in2009
eingeleitet (2008: 2 Verfahren)

Volksbegehren dGegen NichtraucherschutzgesetzO

Ziel: Gegen die Neuregelungen zum Rauchverbot / gegn das Nichtraucherschutzgesetz

TrSger: Die Macher e. V.

Verlauf: Start der Unterschriftensammlung war am 25 Januar 2008. FYr den Antrag auf ein
Volksbegehren werden 3.000 Unterschriften benstigt.Bis 15. Juni 2009 wurden lediglich 50
Unterschriften gesammelt. Danach wurde das Verfahme abgebrochen.

Ergebnis: Gescheitert ohne Volksentscheid (zu wenigUnterschriften beim Antrag auf VB/bei der
Volksinitiative)

Info: http://lwww.freieraucher.de/
http://nrw.mehr-demokratie.de/vb-raucher.html

Rheinland-Pfalz: 1 Verfahren (1 Volksbegehren), davon keines in 209 eingeleitet
(2008: 1 Verfahren)

Volksbegehren gegen Rauchverbot dLegalisierung voRauchenO

Ziel: Gegen die Neuregelungen zum Rauchverbot / gegn das Nichtraucherschutzgesetz

TrSger: Die Macher e. V.

Verlauf: Start der Unterschriftensammlung war am 7Eebruar 2008. FYr den Antrag auf Volksbegehren
werden 20.000 Unterschriften benstigt. Bis zum 31.Dezember 2008 wurden
5.500 Unterschriften gesammelt, im Jahre 2009 keineweiteren mehr. Das Verfahren wurde
abgebrochen.

Ergebnis: Gescheitert ohne Volksentscheid (zu wenigUnterschriften beim Antrag auf VB/bei der
Volksinitiative)

Info: http://lwww.freieraucher.de/
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Saarland: 1 Verfahren (1 Volksbegehren), davon keines in 2009 eingeledt
(2008: 1 Verfahren)

Volksbegehren gegen Rauchverbot dLegalisierung voRauchenO

Ziel: Gegen die Neuregelungen zum Rauchverbot / gegn das Nichtraucherschutzgesetz

TrSger: Die Macher e. V.

Verlauf: Start der Unterschriftensammlung war am 7Februar 2008. FYr die Volksinitiative werden
5.000 Unterschriften benstigt. Bis zum 15. Juni 20® wurden lediglich 50 Unterschriften
gesammelt. Danach wurde das Verfahren abgebrochen.

Ergebnis: Gescheitert ohne Volksentscheid (zu wenigUnterschriften beim Antrag auf VB/bei der
Volksinitiative)

Info: http://lwww.freieraucher.de/

Sachsen: Keine Verfahren (2008: keine Verfahren)

Sachsen-Anhalt: 2 Verfahren (2 Volksbegehren), davon 1 in 2009 eingelitet
(2008: 1 Verfahren)

Volksbegehren 4Gegen zwangsweise Bildung von EinhigemeindenO (2)

Ziel: Gegen die zwangsweise Bildung von Einheitsgeinden. Ziel ist es, die Regierung zur
RYcknahme ihrer PISne zu bewegen. CDU und SPD hattdm Koalitionsvertrag festgelegt, bis
spStestens 2011 fISchendeckend Einheitsgemeinden zbilden. Orte, die sich verweigern,
sollen notfalls gezwungen werden, sich mit Nachbaraten zusammenzuschlie§en.

TrSger:  BYrgerinitiative, Kommunalpolitiker

Verlauf: Vorgeschichte: Ein erster Versuch scheitts 2009. Die Unterschriftensammlung fYr die
Volksinitiative begann am 26. Oktober 2009. Mehr ak die benstigten 30.000 Unterschriften
wurden eingereicht, so dass das Volksbegehren alsweite Verfahrensstufe am 16. Dezember
2009 begann. Innerhalb von sechs Monaten mYssen eRrozent der Wahlberechtigten das
Begehren unterstYtzen.

Ergebnis: Offen

Info: http://www.volksinitiative-sachsen-anhalt-2011.de/

Volksbegehren &Gegen zwangsweise Bildung von EinhigemeindenO (1)

Ziel: Gegen die zwangsweise Bildung von Einheitsgeinden. Ziel ist es, die Regierung zur
RYcknahme ihrer PISne zu bewegen. CDU und SPD hattdm Koalitionsvertrag festgelegt, bis
spStestens 2011 fISchendeckend Einheitsgemeinden zbilden. Orte, die sich verweigern,
sollen notfalls gezwungen werden, sich mit Nachbaraten zusammenzuschlie§en.

TrSger:  BYrgerinitiative, Kommunalpolitiker

Verlauf: Die Unterschriftensammlung fYr die Volksiitiative begann am 8. Dezember 2006. Am 26.
Februar 2007 wurden 40.000 Unterschriften eingereitit (30.000 benstigt) und damit eine
Anhsrung im Landtag erreicht. Am 13. Juli 2007 besbSftigte sich der Landtag mit dem
Anliegen und wies dieses zurYck.

Jedoch kam es wShrenddessen innerhalb der regiereed CDU/SPD-Koalition wiederholt zu
Streit um die Reform und zur zeitlichen VerzSgerung So sollen sich kleine Orte in einer
freiwilligen Phase bis zum Jahr 2009 zu Einheitsgeginden zusammenschlie8en, etwa ein
Drittel soll alternativ auch Verbandsgemeinden bilen k8nnen. Die Orte, die sich bis Mitte
2009 nicht zu grS8eren Gebilden zusammenschlie8en, sollen bis 2011 zwangsweise
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Einheitsgemeinden bilden. Wegen der zeitlichen Verzg§erung wurde die Beantragung eines
Volksbegehrens bislang nur diskutiert, aber noch miht umgesetzt. Stattdessen legten die
Initiatoren am 10. Juni 2008 eine Verfassungsbeschevde gegen das neue Gesetz zur
Gemeindegebietsreform ein B mehr als 100 Gemeindeschlossen sich an.
Im April 2009 bestStigten die Richter des Verfasswsgerichts die Gemeindereform in vollem
Umfang und wiesen die Verfassungsbeschwerden mehrer Gemeinden ab.
Daraufhin initiierten die Gegner einen zweiten Versich, der im Oktober 2009 gestartet wurde.
Ergebnis: Gescheitert ohne Volksentscheid (RYckzug)
Info: http://www.volksinitiative-sachsen-anhalt-2011.de/

Schleswig-Holstein: 3 Verfahren (3 Volksbegehren), davon 1 in 20®@ eingeleitet
(2008: 7 Verfahren)

Volksbegehren &Kinderrechte stSrken, Armut bekSmpfeO

Ziel: FYr die BekSmpfung von Kinderarmut und fYr ee StSrkung von Kinderrechten in Schleswig-
Holsteins Landesverfassung

TrSger:  AktionsbYndnis: AWO, Kinderschutzbund, SozlaerbSnde

Verlauf: Start der Unterschriftensammlung war am 5Januar 2009. Die Volksinitiative wurde am 19.
November 2009 B vor Ablauf der einjShrigen Sammelist © mit mehr als 30.000 Unterschriften
eingereicht (20.000 Unterschriften benstigt). Nun nuss sich nach PrYfung der
Unterschriftenlisten der Landtag mit der Initiativebefassen. Stimmt die Mehrheit des Landtags
der Initiative nicht zu, k3nnen die Initiatoren ein Volksbegehren als nSchste Verfahrensstufe

starten.
Ergebnis: Offen
Info: http://www.awo-sh.de, http://www .kinderschutzbund-sh.de/

Volksbegehren gegen Rauchverbot dLegalisierung voRauchenO

Ziel: Gegen die Neuregelungen zum Rauchverbot / gegn das Nichtraucherschutzgesetz

TrSger: Die Macher e. V.

Verlauf: Start der Unterschriftensammlung war am 1Januar 2008. FYr die Volksinitiative werden
20.000 Unterschriften benStigt. Bis zum 15. Juni 2@9 wurden lediglich 8.150 Unterschriften
gesammelt. Danach wurde das Verfahren abgebrochen.

Ergebnis: Gescheitert ohne Volksentscheid (zu wenignterschriften bei der Volksinitiative)

Info: http://lwww.freieraucher.de/

Volksbegehren &FYr die Erhaltung der RealschuleO

Ziel: FYr den Erhalt der Realschulen und damit gegedie geplante Schulreform.

TrSger: Landesverband der Deutschen Realschullehrer

Verlauf: Start der Volksinitiative war am 3. Dezemker 2007. Am 30. April 2008 reichten die Initiatoren
rund 30.000 Unterschriften ein (20.000 benstigt). Nach einigen Diskussionen und Beratungen
erkiSrte der Landtag den Antrag im Juni 2009 fYr #8ssig. FYr das Volksbegehren, das am
1. Juli 2009 startete, mussten die Initiatoren innéhalb von sechs Monaten mindestens 110.000
Unterschriften (entspricht fYnf Prozent der Stimmbechtigten) sammeln. Bis Mitte November
2009 lagen zirka 55.000 Unterschriften vor. Das Ergbnis des Volksbegehrens wird B nach
AuszShlung der Stimmen B fYr Februar 2010 erwartet.

Ergebnis: Offen

Info: http://www.vdr-sh.de/, http://www.pro-realschule.de, http://www.rs-soll-bleiben.de/
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ThYringen: 3 Verfahren (3 Volksbegehren), davon 1 in 2009 eingeleiét
(2008: 2 Verfahren)

Volksbegehren aFYr eine bessere FamilienpolitikO )2

Ziel: FYr eine RYcknahme der MittelkYrzungen fYr Kdertageseinrichtungen. Die Initiative fordert
insgesamt 2.000 zusStzliche Kita-Stellen, um auchni ThYringen bei der Kinderbetreuung
europSische Mindeststandards zu erreichen. Der eestAnlauf der Initiative war im Dezember
2007 vor dem ThYringer Verfassungsgericht gescheite

TrSger:  AktionsbYndnis: DGB, GEW, Verdi, DIE LINKBBYndnis 90/Die Gr¥nen und andere

Verlauf: Die Unterschriftensammiung fYr den Antragauf Volksbegehren startete am 1. Mai 2009. Am
10. Juni 2009 beendete die Initiative die Unterschiftensammlung und reichte 17.000
Unterschriften B davon 16.441 gYltige B ein (5.00@enstigt). Der Antrag auf Volksbegehren
wurde am 15. September 2009 fYr zulSssig erkiSrt.eBor es zum Volksbegehren als nSchster
Stufe kommt, wollen die Initiatoren jedoch die Entsheidung des neu gewShlten ThYringer
Landtags abwarten.
Die neue Regierung aus CDU und SPD hat im Koalitioavertrag vereinbart, das Volksbegehren
umzusetzen. Dies ist bis Ende Dezember 2009 jedocmoch nicht geschehen.

Ergebnis: Offen

Info: http://lwww.bessere-familienpolitik.de/

Volksbegehren gegen Rauchverbot aLegalisierung voRauchenO

Ziel: Gegen die Neuregelungen zum Rauchverbot / gegn das Nichtraucherschutzgesetz

TrSger: Die Macher e. V.

Verlauf: Start der Unterschriftensammlung war am 1.Januar 2008. FYr die Volksinitiative werden
5.000 Unterschriften benstigt. Bis zum 15. Juni 20®@ wurden lediglich 800 Unterschriften
gesammelt. Danach wurde das Verfahren nicht weiteverfolgt.

Ergebnis: Gescheitert ohne Volksentscheid (zu wenigUnterschriften beim Antrag auf VB/bei der
Volksinitiative)

Info: http://lwww.freieraucher.de/

Volksbegehren @Mehr Demokratie in ThYringer KommunaO

Ziel: FYr eine Reform der BYrgerentscheidsregelunin ThYringen. Unter anderem fordern die
Initiatoren eine Senkung der Quoren und eine Ausweiing des Katalogs zulSssiger Themen.

TrSger: BYndnis aus 19 Organisationen: Gewerkschaft, DIE LINKE, BYndnis 90/Die GrYnen, Mehr
Demokratie e. V., Bund der Steuerzahler und andere

Verlauf: Start der Antragssammlung war am 31. Auga2007. Innerhalb von sechs Wochen mussten
5.000 Unterschriften fYr den Antrag gesammelt werde, was der Initiative mit 12.862
Unterschriften gelang. Die Unterschriften wurden am6. November 2007 eingereicht. Am 18.
Dezember 2007 wurde das Volksbegehren zugelassen. ”A 20. MSrz 2008 begann die
viermonatige Sammlungsfrist (mit freier Unterschriensammlung) fYr das Volksbegehren, die
am 19. Juli 2008 endete. Mit 235.530 gYltigen Unteschriften wurden mehr als die benstigten
195.000 Unterschriften gesammelt. Offiziell wurde das Volksbegehren am 23. Oktober 2008
fYr zustande gekommen erkiSrt. Zwei Wochen zuvor, anB. Oktober 2008, verabschiedete
jedoch die CDU-Mehrheit im Landtag einen eigenen Geetzentwurf zur Reform des
BYrgerentscheids. Dies stie§ auf gro8e Kritik nichtnur von Seiten der Initiatoren: Die
alleinregierende CDU verSndere noch vor einem Volksntscheid die Gesetzeslage, auf die sich
das Volkshegehren bezieht, und begebe sich damit dwerfassungsrechtliches Glatteis. Fairer
wSre es gewesen, diesen Landtags-Gesetzentwurf akéonkurrenzvorlage alternativ. zum
Volksbegehrens-Entwurf im Volksentscheid zur Abstimung zu stellen (wie dies in Bayern
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1995 und Hamburg 1998 geschah). Gegen das verabschiete Gesetz und das Vorgehen der
CDU reichten die beiden Oppositionsfraktionen von D und DIE LINKE sowie die
Vertrauensperson Klagen beim ThYringer Verfassungsichtshof ein.
Die Initiatoren und die Regierung einigten sich jeabch im FrYhjahr 2009: Die Klagen wurden
zurYckgezogen und am 3. April 2009 Ybernahm der Thinger Landtag die Forderungen des
Volksbegehrens vollstSndig. Damit war die Initiatie erfolgreich, ohne dass es zu einem
Volksentscheid kam.

Ergebnis: Erfolgreich ohne Volksentscheid (durch neen Parlamentsbeschluss)

Info: http://www.thueringen.mehr-demokratie.de
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Anhang 2:  Glossar

Direktdemokratische Verfahren

Sammelbegriff; darunter fallen dvon untenO initiiée Volksbegehren und Volksinitiativen
beziehungsweise -petitionen sowie obligatorische Vefassungsreferenden und Volksabstimmungen Yber
eine neue Landesverfassung/Sonderabstimmungen.

Volksbegehren

Umgangssprachlich fYr mehrstufiges direktdemokratihies Verfahren; dvon untenQ, also von den BYrgern
initiiert. Da der Begriff fYr das ganze Verfahren it dem Begriff fYr die 2. Stufe identisch ist, wirdin der
Wissenschaft der BegriffiVolksgesetzgebung®r das gesamte Verfahren verwendet.

Es gibt drei Verfahrensstufen:

1. Stufe: Volksinitiative (VI) beziehungsweise Antrag auf Volksbegehren (Antrag auf VB)
Sammlung der vorgeschriebenen Unterschriften und Breichung bei der fYr das jeweilige Thema
zustSndigen Behsrde.

Bei einer Volksinitiative muss sich der Landtag inhltlich mit dem Anliegen befassen.

Beim Antrag auf Volksbegehren wird lediglich formaldie ZulSssigkeit geprYft, eine Befassung im
Landtag kann stattfinden.

2. Stufe: Volksbegehren (VB) und Unterschriftenquomum

Erneute Sammlung von Unterschriften. Die HYrden ligen hier hdher als in der 1. Stufe und
variieren je nach Bundesland zwischen vier und 20 Pozent. Die benstigte Prozentzahl fYr das
Volksbegehren wird auch alsdUnterschriftenquorumO bezeichnet.

3. Stufe: Volksentscheid (VE)
Abstimmung der BYrger Yber eine Sachfrage. Das jetlige Landesparlament kann einen
Gegenentwurf zur Abstimmung stellen. In manchen BudeslSndern gilt einAbstimmungsquorum.

Abstimmungsquorum

Legt fest, dass ein bestimmter Prozentsatz der Waldkechtigten sich am Volksentscheid beteiligen muss
(Beteiligungsquorum) oder dass ein bestimmter Prozentsatz der Wahlberétigten einer Vorlage
zustimmen muss Zustimmungsquorum), damit der Volksentscheid gYltig ist. In Bundesi®&lern mit
Abstimmungsquoren genYgt es nicht, wenn die einfach Mehrheit der Abstimmenden sich fYr eine
Vorlage ausspricht.

Obligatorisches Verfassungsreferendum
Verpflichtend vorgeschriebener Volksentscheid bei ¥rfassungsSnderungen, ein entsprechender
Beschluss des Landesparlaments geht dem Volksentsstl voraus.

Volkspetition (in manchen BundeslSndern mit &VolkshitiativeO bezeichnet)

Einstufiges und unverbindliches BYrgerbeteiligunggrfahren, das zur Behandlung des Anliegens im
Landtag fYhrt; &von untenO, also von den BYrgerritifert. Da &VolksinitiativeO auch fYr die 1. Stufeines
Volksbegehrens gebrSuchlich ist, wird in der Wisseschaft der Begriff &VolkspetitionO verwendet. In de
meisten BundeslSndern wird aber von &VolksinitiatigO, in einigen BundesISndern auch von
aBYrgerantragO gesprochen.
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